Информация об основных результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на ремонт подъездов многоквартирных домов в соответствии с муниципальными программами «Развитие и содержание жилищно-коммунального хозяйства городского округа Протвино на 2017-2021 годы» и «Формирование современной городской среды городского округа Протвино на 2018-2022 годы», а также проверка отдельных вопросов, связанных с  финансово-хозяйственной деятельностью муниципального унитарного предприятия «Управление жилищно-коммунальным хозяйством г. Протвино» по обращению гражданина С.И. Иванова за период с 01.10.2017 по текущий период 2018 года (с элементами аудита в сфере закупок)»

Контрольное мероприятие проведено в соответствии пунктом 2.6. плана работы Контрольно-счетной палаты города Протвино на 2018 год, распоряжением Контрольно-счетной палаты города Протвино от 13.08.2018 № 110 «О проведении контрольного мероприятия».
Объектами контрольного мероприятия являлись Администрация городского округа Протвино (далее Администрация), муниципальное унитарное предприятие «Управление жилищно-коммунальным хозяйством г. Протвино» (далее – МУП «УЖКХ», предприятие).
Проверенный период: с 01.10.2017 по истекший период 2018 года.  

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена Депутату Московской областной Думы А.А. Голубеву, в Контрольно-счетную палату Московской области и председателю Протвинского отделения Ассоциации председателей Советов многоквартирных домов Московской области С.И. Иванову.

Всего по результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений на общую сумму 27 072,5 тыс. рублей, в том числе:

нарушение порядка (критериев, условий, целей) предоставления субсидии на возмещение затрат, связанных с ремонтом подъездов многоквартирных домов на сумму 11 084,0 тыс. рублей;

нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ – 12 758,4 тыс. рублей;
нарушения трудового законодательства – 2 256,6 тыс. рублей;

ущерб экономическим интересам предприятия в результате непринятия управленческих решений – 305,0 тыс. рублей;

неперечисление части прибыли в местный бюджет – 668,5 тыс. рублей.
Объем проверенных средств – 33 147,5   тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Администрацией, в нарушение пункта 2 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ, пункта 11 Порядка предоставления субсидии на возмещение затрат, связанных с ремонтом подъездов многоквартирных домов, утвержденного постановлением Администрации от 26.05.2017 № 306 неправомерно предоставлена субсидия, в том числе:

· по трем соглашениям (от 30.11.2017 № 162/02, от 12.12.2017 № 177/02, от 15.12.2017 № 180/02) в общей сумме 7 893,8 тыс. рублей получателю МУП «УЖКХ» несоответствующему критериям отбора, а именно при отсутствии актов приемки выполненных работ по форме КС-2 и справок о стоимости работ по форме КС-3 на первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором заключены соглашения;

· без документов, подтверждающих отсутствие у МУП «УЖКХ» просроченной задолженности перед ресурсоснабжающими организациями, превышающей шестимесячные начисления за поставленные коммунальные ресурсы, или наличие графика погашения задолженности.
2. Заказчиком МУП «УЖКХ» способ определения исполнителя работ по ремонту внутренней отделки подъездов многоквартирных домов городского округа Протвино на общую сумму 12 758,4 тыс. рублей выбран с нарушением требований пункта 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ. Возможность осуществления закупки данного вида работ на сумму, превышающую сто тысяч рублей у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не предусмотрена частью 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ). Данные нарушения повлекли необоснованное сокращение числа участников закупки.

3. Ненадлежащее исполнение МУП «УЖКХ» обязательств, предусмотренных пунктом 5.2.2. контрактов, заключенных с исполнителями работ по ремонту подъездов многоквартирных домов в 2017 году, а именно своевременной оплаты надлежащим образом выполненных работ, повлекло за собой риски дополнительных неэффективных расходов на оплату неустоек и пени по контрактам. По состоянию на 01.09.2018 на балансе МУП «УЖХК» числилась кредиторская задолженность за счет средств внебюджетных источников, предусмотренных Программой ремонта подъездов многоквартирных домов Московской области в сумме 3 190,1 тыс. рублей (22% от стоимости выполненных работ) по обязательствам перед сторонними исполнителями работ по ремонту внутренней отделки подъездов многоквартирных домов.

4. Администрацией в нарушение следующих положений Трудового кодекса РФ:

· абзаца первого статьи 145 Трудового кодекса РФ - не принят нормативный правовой акт, определяющий условия оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров муниципальных унитарных предприятий;

· абзаца второго статьи 145 Трудового кодекса РФ - не принят нормативный правовой акт, определяющий предельный уровень соотношения среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, формируемой за счет всех источников финансового обеспечения и рассчитываемой за календарный год, и среднемесячной заработной платы работников таких предприятий;

· статьи 349.5 Трудового кодекса РФ - не принят нормативный правовой акт, устанавливающий порядок размещения информации о рассчитываемой за календарный год среднемесячной заработной плате руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, и представления указанными лицами данной информации.

5. Фактического превышения, рекомендованного Правительством Московской области предельного уровня соотношения среднемесячной заработной платы руководителя, заместителя руководителя и главного бухгалтера предприятия и среднемесячной заработной платы работников предприятия за 2017 год и 1 полугодие 2018 по данным проверки в МУП «УЖКХ» не установлено.

6. Подпункт 10 пункта 9 статьи 37 Устава городского округа Протвино, определяющий полномочия руководителя Администрации по установлению размера и условий оплаты труда работников муниципальных предприятий в целом, а не только оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров не в полной мере соответствует положениям статьи 145 Трудового кодекса РФ.

7. Выявлены нарушения законодательства в сфере закупок - нарушались требования к формированию, утверждению и ведению планов закупок, планов-графиков закупок.

8. В нарушение Положения о премировании руководителей, специалистов и служащих МУП «УЖКХ» (приложение №4 к Коллективному договору) в 2017 году в октябре-декабре 2017 года были произведены выплаты премий руководителям, специалистам   и   служащим МУП «УЖКХ» при установленном в ходе проверки превышении планового фонда оплаты труда. Расходы МУП «УЖКХ» на выплату данной премии в общей сумме 2 256,6 тыс. рублей (в том числе начисленная стимулирующая выплата 1 733,2 тыс. рублей и страховые взносы 523,4 тыс. рублей) являлись экономически необоснованными расходами предприятия (формирующими убыток).
9. Своевременных управленческих решений по ликвидации юридического лица ООО «НРКЦ», единственным учредителем которого является МУП «УЖКХ», и возврату взноса МУП «УЖКХ» в уставный капитал ООО «НРКЦ» принято не было, что нанесло ущерб экономическим интересам предприятия в сумме 305,0 тыс. рублей.

10. В нарушение пункта 4 Положения от 25.07.2007 № 222/35 Администрацией не установлено задание на 2018 год по перечислению части прибыли в бюджет городского округа Протвино МУП «УЖКХ».

11. В нарушение пунктов 6 и 9 Положения о порядке перечисления в местный бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 25.07.2007 № 222/35 МУП «УЖКХ» не были исчислены и перечислены в бюджет городского округа Протвино авансовые платежи за 1 квартал и первое полугодие 2018 года в размере 10 процентов прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в общей сумме 668,5 тыс. рублей, в том числе:

авансовый платеж за 1 квартал 2018 года в сумме 148,0 тыс. рублей (1480,0 тыс. рублей * 10%); 
авансовый платеж за полугодие 2018 года в сумме 520,5 тыс. рублей (6685,0 тыс. рублей * 10 % - 148,0тыс. рублей).

12. Кроме того, в рамках контрольного мероприятия осуществлена проверка обращения гражданина от 08.06.2018 № 12/06-18, поступившего в Контрольно-счетную палату городского округа Протвино из Контрольно-счетной палаты Московской области в соответствии с частью 3 статьи 8 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» для рассмотрения по компетенции.
В ходе проверки подтвердились факты возбуждения исполнительных производств в отношении МУП «УЖКХ». Арбитражным судом Московской области 16.08.2018 принято заявление МУП «УЖКХ г. Протвино» о признании несостоятельным банкротом и возбуждено производство по делу о банкротстве. По состоянию на 26.12.2018 дело о банкротстве МУП «УЖКХ г. Протвино» по существу судом не рассматривалось.

По вопросу проведения работ по текущему ремонту общего имущества многоквартирного дома по адресу Лесной бульвар дом 10 (дом выбран для проверки по обращению гражданина): за 2017 год объемы работ подтверждаются первичными учетными документами, претензии (жалобы) на качество, объем (количество), завышение стоимости работ, нарушение сроков выполнения работ со стороны представителей Совета дома в актах приемки работ отсутствовали, за 2018 год – выполнены на 24,5% от запланированного объема. 
Председатель 
Контрольно-счетной палаты

городского округа Протвино                                                             Т.Е. Власовец
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