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17 мая 2016 

   Заключение
на проект решения Совета депутатов города Протвино 

«О внесении изменений в решение Совета депутатов г. Протвино от 30.11.2015  № 112/23«О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»                (с учетом изменений от 05.02.2016 № 136/27, от 28.03.2016 № 144/28)

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 7.4. Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 30.09.2013 № 427/67, статьей 7 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино
 от 28.09.2015  № 94/19. 
Проект решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату города Протвино
 13.05.2016 руководителем Администрации города Протвино
     Г.П. Мущаком для рассмотрения на очередном заседании Совета депутатов 23.05.2016, с сопроводительным письмом от 12.05.2016 № 649/10-11, c пояснительной запиской.
Изменения в бюджет городского округа Протвино на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов вносятся третий раз. 
Проект решения вносится повторно с изменениями и дополнениями к Проекту решения, представленному на рассмотрение Совета депутатов на заседании 25.04.2016 и снятому с рассмотрения на заседании Совета депутатов по инициативе разработчика  Проекта решения в лице Администрации.

1. Проектом решения предлагается:  
Изменить основные параметры бюджета на 2016 год в следующем порядке (тыс. рублей):
	Параметры бюджета
2016 года
	Утвержденный бюджет  (в ред. решения от 28.03.2016 

№ 144/28)
	Проект решения
	Изменения
	Обоснования предлагаемых изменений

	Доходы
	957 788
	974 018
	+ 16 230
	       Увеличение объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на общую сумму    16 190,0 тыс. рублей.
       Увеличение доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба в сумме 40,0 тыс. рублей.

	Расходы
	960 384
	976 574
	+16 190
	     Направляются на расходы безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме  16 190,0 тыс. рублей.

	Дефицит(-)
	-2 596
	- 2 556
	+ 40
	Расходы превышают доходы в объеме дополнительных расходов за счет снижения остатков средств на  счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2016. 

       Размер дефицита уменьшается на сумму 40,0 тыс. рублей и запланирован в размере 0,8% к сумме доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует требованиям п.3 ст. 92.1 БК РФ.


Увеличение объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на общую сумму 16 190,0 тыс. рублей связано, в том числе, с:
- выделением субсидии из областного бюджета на работы по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования, дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в сумме 9 134,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из областного бюджета на обеспечение общеобразовательных организаций доступом в сеть Интернет в сумме 210,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из областного бюджета на закупку оборудования для общеобразовательных организаций - победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки МО в сумме 1 000,0 тыс. рублей;

- выделением из областного бюджета прочих межбюджетных трансфертов в соответствии с ЗМО № 1/2016-ОЗ от 22.01.2016 «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (наказы избирателей) в сумме 5 810,0 тыс. рублей;
- приведением в соответствие с Законом Московской области № 213/2015-ОЗ «О бюджете Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (с изменениями) объемов субвенций, в том числе из федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету в сумме 2,0 тыс. рублей, из областного бюджета на обеспечение предоставления гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме (-) 10,0 тыс. рублей,
из федерального бюджета на осуществление полномочий по обеспечению жильем ветеранов  в сумме 44,0 тыс. рублей.
Кроме того, Проектом решения предлагается:

1.1. Изменить коды целевых статей КЦСР и видов расходов ВР по отдельным направлениям расходования средств, в том числе субсидии МБУ «КВАР».

1.2. Уменьшить бюджетные ассигнования по целевой статье КЦСР 0900100920 «Погашение включенных в реестр требований кредиторов МУП «Городской рынок» путем перечисления денежных средств в депозит нотариуса по решению арбитражного суда» на сумму 356,0 тыс. рублей, направив высвободившиеся средства на:
- увеличение бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности дошкольных образовательных учреждений (КЦСР 0710107110) в сумме 83,0 тыс. рублей на медосмотр работников;
- увеличение бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности учреждений общего и дополнительного образования детей (КЦСР 0710107110) в сумме 77,0 тыс. рублей на медосмотр работников;

- увеличение бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии (КЦСР 0740101010) в сумме 24,0 тыс. рублей на медосмотр работников;

- проведение работ по защите персональных данных в дошкольных образовательных учреждениях в сумме 172,0 тыс. рублей.
1.3. Выделить бюджетные ассигнования на выполнение муниципального задания МАУ «ОКС» в сумме 1794,0 тыс. рублей, или на 200,0 тыс. рублей меньше, чем предлагалось Проектом решения на 25.04.2016, в том числе:

- разработка проектно-сметной документации по ремонту имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности КЦСР 0320401380 ВР 620 в сумме 1 000,0 тыс. рублей (раздел 0309, муниципальная программа «Безопасность городского округа Протвино на 2015-12019 годы»);
- санитарная очистка лесных массивов от упавших деревьев, веток, сучьев на территории городского округа КЦСР 0620106630 ВР 620 в сумме 400,0 тыс. рублей (раздел 0407, подпрограмма «Охрана особо охраняемых природных территорий местного значения, городских лесов, лесопарковых зон  озелененных территорий городского округа Протвино» муниципальной программы «Экология и окружающая среда городского округа Протвино на 2015-2019 годы»);

- проведение строительного контроля заказчиком, застройщиком при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов капитального строительства КЦСР 2000420210 ВР 620 в сумме 45,0 тыс. рублей (раздел 0701, программа комплексного  социально-экономического развития муниципального образования "Городской округ Протвино Московской области " как наукограда Российской Федерации на 2014-2018 годы);

- осуществление архитектурно-строительного проектирования КЦСР 2000420210 ВР 620 в сумме 349,0 тыс. рублей (раздел 0702, программа комплексного  социально-экономического развития муниципального образования "Городской округ Протвино Московской области " как наукограда Российской Федерации на 2014-2018 годы).

1.4. Провести иные внутренние перемещения бюджетных ассигнований. 
2. Рассмотрев представленный Проект решения, Контрольно-счетная палата повторно обращает внимание, что выделение субсидии на выполнение муниципального задания МАУ «ОКС» предлагается произвести с нарушением бюджетного законодательства и с завышением объемов планируемых бюджетных ассигнований:
2.1. Бюджетные ассигнования на выполнение муниципального задания МАУ «ОКС» предлагается выделить на 200,0 тыс. рублей меньше, чем предлагалось Проектом решения на 25.04.2016.

Из состава работ МАУ «ОКС» исключено содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности КЦСР 0900100930 ВР 620 в сумме 200,0 тыс. рублей (раздел 0113, муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом городского округа Протвино на 2015-2019 годы»).
К Проекту решения в составе обосновывающих документов представлен проект постановления Администрации об утверждении муниципального задания МАУ «ОКС» на 2016 и плановый период 2017 и 2018 годов на общую сумму 4 708,0 тыс. рублей, в том числе:

- в 2016 году по видам работ на общую сумму 1794,0 тыс. рублей

- в 2017 году по видам работ на общую сумму 1457,0 тыс. рублей

- в 2018 году по видам работ на общую сумму 1457,0 тыс. рублей

Ведомственный перечень муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальным учреждением МАУ «ОКС» в качестве основных видов деятельности, расчет нормативных затрат на оказание услуг (выполнение работ), проект плана финансово-хозяйственной деятельности МАУ «ОКС» к Проекту решения не представлены.

В соответствии с бюджетным законодательством расходы на обеспечение деятельности органов власти и учреждений, осуществляющих руководство и управление в сфере установленных функций и оказывающих услуги (выполняющие работы) в установленной сфере деятельности, должны быть отнесены на соответствующий раздел и подраздел классификации расходов бюджетов, установленные ст.21 Бюджетного кодекса Российской Федерации
 в зависимости от их основных видов деятельности.
В соответствии с Правилами отнесения расходов всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на соответствующие разделы и подразделы классификации расходов, установленными п.3.2. Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» расходы на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания МАУ «ОКС» подлежат отражению по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы». 

МАУ «ОКС» планируется довести на 2016 и 2017-2018 годы  муниципальное задание на выполнение следующих работ:
- разработка проектно-сметной документации по ремонту муниципального имущества;

- осуществление архитектурно- строительного проектирования;

- проведение строительного контроля заказчиком, застройщиком при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов капитального строительства;

- санитарная очистка лесных массивов.

Объем финансового обеспечения указанных работ напрямую зависит от объема капитальных вложений (строительства, реконструкции, капитального ремонта) предусмотренных в бюджете соответствующего финансового года.
Исходя из объема капитальных вложений, а именно:

 - в сумме 1000,0 тыс. рублей - ремонт противорадиационного укрытия  по адресу Лесной бульвар, д.14

- в сумме 400,0 тыс. рублей - санитарная очистка лесных массивов в кварталах № 29,36,41;
- в сумме 2699,0 тыс. рублей - проведение капитальных ремонтов в муниципальных образовательных учреждениях для организации доступной среды для инвалидов  по программе комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Городской округ Протвино Московской области» как наукограда Российской Федерации на 2014-2018 годы» (установка пандусов),

объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания МАУ «ОКС» на 2016 год может составлять  всего общую сумму 128,7 тыс. рублей ((1000,0 + 400,0 + 2699,0) * 2,14% за исполнение функций заказчика * 1% за разработку смет), что на сумму 1665,3 тыс. рублей превышает бюджетные ассигнования, предлагаемые Проектом решения.
Объемы капитальных вложений в состав муниципального задания МАУ «ОКС» включены быть не могут и, следовательно, не могут быть отражены в бюджете с Видом расходов 620. 
Указанные расходы (1000,0 + 400,0 + 2699,0) должны быть отражены в составе решения о бюджете с Видом расходов 240.
Кроме того, Контрольно-счетная палата обращает внимание Администрации, что работы по проведению капитальных ремонтов в муниципальных образовательных учреждениях для организации доступной среды для инвалидов (установка пандусов) не имеют отношения к виду работ «осуществление архитектурно- строительного проектирования».
Согласно пункту 1 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации  архитектурно-строительное проектирование осуществляется путем подготовки проектной документации применительно к объектам капитального строительства и их частям, строящимся, реконструируемым в границах принадлежащего застройщику или иному правообладателю (которому при осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности органы государственной власти (государственные органы), Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом", органы управления государственными внебюджетными фондами или органы местного самоуправления передали в случаях, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации, на основании соглашений свои полномочия государственного (муниципального) заказчика) земельного участка, а также отдельных разделов проектной документации при проведении капитального ремонта объектов капитального строительства в соответствии с частью 12.2 настоящей статьи, а именно, в случае проведения капитального ремонта объектов капитального строительства осуществляется подготовка отдельных разделов проектной документации на основании задания застройщика или технического заказчика в зависимости от содержания работ, выполняемых при капитальном ремонте объектов капитального строительства.

Из Проекта решения видно, что Администрация планирует передать МАУ «ОКС» выполнение функций Заказчика капитального и текущего ремонта и капитального строительства в сферах жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, градостроительной деятельности, строительства и архитектуры, лесного хозяйства, природопользования и экологии.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что функции Заказчика могут быть переданы от органа власти (органа местного самоуправления) иной организации  только путем передачи соответствующих полномочий и юридически оформлены Соглашением о передаче полномочий.

К заседанию Совета депутатов 25.04.2016 к Проекту решения об уточнении бюджета  было представлено утвержденное штатное расписание МАУ «ОКС» действующее с 05.02.2016 в количестве 7 человек с месячным фондом оплаты труда в сумме 91,1 тыс. рублей, что составляет сумму 1 423,5 тыс. рублей в год с учетом начислений на фонд оплаты труда. В штатном расписании отсутствовали должности, необходимые для обеспечения выполнения муниципального задания: инженер-сметчик, инженер строительного контроля, работник по лесовосстановлению и лесоразведению. К настоящему Проекту решения информация о внесении изменений в штатное расписание МАУ «ОКС» не представлена.
Является очевидным, что при условии финансово - экономически обоснованного выделения МАУ «ОКС» бюджетных ассигнований на выполнение муниципального задания в 2016 году в сумме 128,7 тыс. рублей,  указанные бюджетные ассигнования  не обеспечит в полной мере необходимого объема денежных средств на осуществление финансово-хозяйственной деятельности учреждения.

Предлагаем Администрации включить в план ФХД МАУ «ОКС» иные внебюджетные источники финансирования, в том числе от реализации инвестиционных контрактов, в противном случае МАУ «ОКС» должно быть ликвидировано как не обеспеченное финансированием.
Обращаем внимание Администрации, что в соответствии с ч. 2 с. 83 БК РФ, выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.

Принятие нового расходного обязательства по финансовому обеспечению выполнения муниципального задания МАУ «ОКС» при наличии муниципального долга в сумме 194 443,0 тыс. рублей и сокращения уже принятых расходных обязательств по финансовому обеспечению учреждений в сфере образования, молодежной политики, культуры, физической культуры и спорта и иных отраслях является нарушением ч. 2 с. 83 БК РФ.
3. Вывод:

В части выделения субсидии МАУ «ОКС»  на выполнение муниципального задания Контрольно-счетная палата предлагает Проект решения отклонить.
Иных замечаний финансово-экономического характера к Проекту решения не имеется.

Председатель
Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
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