Информация о ходе исполнении бюджета муниципального образования 
«Городской округ Протвино» за 9 месяцев 2014 года

В соответствии со статьями 157 и 264.2 Бюджетного кодекса РФ, статьями 9 и 13 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктами 9.4. и 9.5. раздела 9 Положения о бюджетном процессе в городе Протвино,  Положением о  Контрольно-счетной  палате города Протвино, Планом работы Контрольно-счетной палаты города Протвино на 2014 год  в рамках осуществления текущего финансового контроля проведена проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 9 месяцев 2014 года. 

Информация подготовлена на основании результатов проведенного анализа материалов, представленных Администрацией города Протвино в Контрольно-счетную палату города Протвино от 14.10.2014 № 1388/10-11, от 15.10.2014 № 2304/10-11.

В составе отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 9 месяцев 2014 года (далее по тексту – Отчет) имеется:
· Постановление администрации города Протвино от 13.10.2014 №874 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа Протвино за 9 месяцев 2014 года»;

· Отчет об исполнении бюджета (городской округ Протвино) на 01.10.2014 (форма №0503117);

· Пояснительная записка.

· 5 форм квартальной отчетности, предусмотренные Инструкцией 191н от 28.12.2010;
· Сводная бюджетная роспись на 2014 год с учетом изменений на 01.10.2014;

· Изменения к кассовому плану на 2014 год по состоянию на 01.10.2014;
· Отчет о реализации адресной инвестиционной программы Московской области по городскому округу Протвино за январь-сентябрь 2014 года.

Контрольно-счетной палатой в настоящей информации приведены результаты сравнительного анализа показателей исполнения бюджета за 9 месяцев 2013 и 2014 годов.
Решением о бюджете на 2014 год
 доходы утверждены  в сумме 904 642 тыс. рублей, расходы - в сумме 928 042 тыс. рублей с установленным дефицитом в размере 23 400 тыс. рублей.
За 9 месяцев 2014 года бюджет города уточнялся шесть раз с изменением основных параметров бюджета
. 

Уточненным бюджетом на 01.10.2014 бюджет города утвержден по доходам в сумме 1 047 570 тыс. рублей (доходы увеличились на 142 928 тыс. рублей), по расходам в сумме 1 096 493 тыс. рублей (расходы увеличились на 168 451 тыс. рублей), с установленным дефицитом 48 923 тыс. рублей (дефицит увеличился на 25 523 тыс. рублей).
Утвержденное значение дефицита бюджета составляет 19,7% к сумме доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Исполнение бюджета города Протвино за 9 месяцев 2014 года составило:
         - по доходам в объеме 765 307 тыс. рублей или на 73,1% уточненного бюджета (в 2013 году – 591 936 тыс. рублей или 59,0%); 

- по расходам в объеме 752 687 тыс. рублей или 68,6% от уточненного бюджета (в 2013 году – 586 139 тыс. рублей или 56,0%).

Анализ исполнения бюджета города за 9 месяцев  2014 года свидетельствует о наличии кассового профицита в сумме 12 620 тыс. рублей, при запланированном значении дефицита на 01.10.2014 в сумме 62 894 тыс. рублей.

Наличие профицита свидетельствует об исполнении бюджета по расходам существенно ниже, чем по доходам. 

По состоянию на 01.10.2014 на едином счете местного бюджета имеются неиспользованные остатки средств в объеме  32 057 тыс. руб., из них средства местного бюджета составляют 8 743 тыс. руб. (27,3%), средства областного бюджета 19 789 тыс. руб.(61,7%), средства федерального бюджета 3 525 тыс. руб. (11,0%) . 

За отчетный период объем остатков сократился на 22 180 тыс. руб., при этом объем собственных неиспользованных средств на едином счете бюджета сократился на 27 752 тыс. руб.

Муниципальный долг города Протвино по состоянию на 01.10.2014 составил 105 643 тыс. руб. (на 01.01.2014 – 140 433 тыс. руб.), или 45,5 % от утвержденного верхнего предела муниципального долга и  42,7 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета города Протвино без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
 За отчетный период привлечено кредитных средств на сумму 154 143 тыс. руб., погашено кредитных средств на сумму 188 943 тыс. руб., размер муниципального долга сократился на 34 800 тыс. руб.
Доходы бюджета города Протвино за 9 месяцев 2014 года на 173 371 тыс. руб. или на 29,3% выше объема поступлений за аналогичный период 2013 года.

В структуре исполненных доходов налоговые доходы составили  40,9%, неналоговые доходы – 8,0%, безвозмездные поступления – 51,1%.

По расходам наиболее низкое исполнение бюджетных назначений сложилось по жилищно-коммунальному хозяйству (27,5%), национальной безопасности и правоохранительной деятельности (38,2%), обслуживанию муниципального долга  (53,1%), социальной политике  (54,9%).
Очень низкими (5 %) остаются расходы на охрану окружающей среды, из них полностью не исполнены расходы на утилизацию опасных отходов в рамках муниципальной программы «Социально-экономическое развитие города Протвино на 2013-2017 годы» в сумме 4 500 тыс. руб.

Кассовые расходы бюджета города за 9 месяцев 2014 года за счет собственных доходов составили 372 126 тыс. руб. при уточненном годовом плане 589 727 тыс. руб., или 63,1%. 
Исполнение расходов на строительство нового детского сада по ул.Южная за счет собственных доходов составило 6021 тыс.руб. или 88,7% от утвержденного бюджета.


Сводной бюджетной росписью на 2014 год предусмотрены расходы за счет средств областного и федерального бюджетов в объеме 578 831 тыс. руб. (с учетом расходов за счет восстановленных остатков 2013 года  в сумме 12 017 тыс. руб.), что на 95 865 тыс. руб. больше аналогичного показателя за 9 месяцев 2013 года (482 964 тыс. руб.).
Расходы на  проектирование и строительство муниципального детского сада за счет средств федерального бюджета  в сумме 68 704 тыс.руб. включены в сводную бюджетную роспись дважды. Один раз по целевой статье 0315059, что  соответствует изменениям, внесенным в бюджет решением Совета депутатов от 04.08.2014г. № 536/84, второй – по  целевой статье 0316414, что не соответствует вышеуказанным изменениям.

Без учета двойной суммы расходов на  проектирование и строительство муниципального детского сада увеличение расходов за счет средств вышестоящих бюджетов в 2014 году по сравнению с аналогичным показателем 2013 года составляет 27 161 тыс. руб.

Предусмотренные расходы исполнены в сумме 380 561 тыс. рублей или 65,7% к уточненной сводной бюджетной росписи. В соответствующем периоде прошлого года кассовые расходы по исполнению средств областного и федерального бюджетов составляли 45,8%. 

Вместе с тем, совсем не осуществлялось финансирование из средств областного и федерального бюджетов:

- за счет субвенции на социальную поддержку  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в лечебно-профилактических учреждениях (план – 1 084 тыс.руб.);

- за счет субсидии из бюджета Московской области на благоустройство территорий муниципальных образований Московской области в части защиты территорий муниципальных образований Московской области от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных (план - 832 тыс. руб.);

- за счет средств, переданных из областного бюджета на приобретение техники для нужд коммунального хозяйства (план - 3 364 тыс.руб.);

-  на реализацию подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" государственной программы Московской области  "Жилище" на 2011-2015 годы за счет средств бюджета Московской области на 2014 год (план – 1 072 тыс.руб.);

- на реализацию подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2011-2015 годы за счет средств, перечисленных из федерального бюджета в 2014 году (план – 433 тыс.руб.);

- на закупку оборудования для общеобразовательных организаций - победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки Московской области (план – 1 000 тыс.руб.);

- на закупку оборудования для дошкольных образовательных организаций муниципальных образований Московской области - победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки Московской области (план – 500 тыс.руб.);

- на мероприятия по проведению капитального, текущего ремонта, ремонта и установке ограждений, ремонта кровель, замену оконных конструкций, выполнению противопожарных мероприятий в муниципальных общеобразовательных организациях, в соответствии с государственной программой Московской области  «Образование Подмосковья» на 2014-2018 годы (план -  2 893 тыс.руб.)

Общий объем неисполненных плановых назначений по вышеперечисленным расходам за счет средств вышестоящих бюджетов составляет 11 178 тыс. руб.  

Исполнение расходов бюджета на  строительство нового детского сада по ул.Южная за счет средств областного бюджета за 9 месяцев 2014 года составило 68192,3 тыс.руб. или 67,5% от утвержденного бюджета. 
Исполнение расходов бюджета города за счет средств, переданных из бюджета области, по видам полномочий характеризуется низким уровнем исполнения средств областного бюджета на реализацию полномочий органов местного самоуправления (41,2%) и высоким уровнем исполнения на выполнение государственных полномочий (79,7%).

При проведении сравнительного анализа кассовых расходов по экономическому содержанию установлено, что  по итогам 9 месяцев 2014 года сохраняется  тенденция, сложившаяся за  прошлые периоды:

– высокий уровень исполнения по расходам на оплату труда и начислениям на выплаты по оплате труда (67,8%) и на безвозмездные перечислениям муниципальным организациям (74,6%);

– низкий уровень исполнения по расходам на оплату услуг (работ) (42,9%).
Уточненным планом на 2014 год предусмотрены расходы на реализацию программных мероприятий (с учетом участия в государственных программах) в объеме 198 855 тыс. руб. Кассовые расходы составили 113 397 тыс. руб. или  57,0% к уточненным годовым назначениям. 

Низкий процент исполнения расходов местного бюджета в рамках реализации мероприятий муниципальных программ связан с:

- поздней актуализацией муниципальных программ к утвержденному бюджету (актуализированы 28.04.2014);

- внесением изменений в программы «от обратного». За отчетный период в программы неоднократно вносились изменения под выделяемые бюджетные ассигнования в нарушение требований, установленных статьей 179 Бюджетного кодекса РФ.  Следует отметить, что в 2014 году государственные и муниципальные программы подлежали приведению в соответствие с решением о бюджете до 1 мая 2014 года.

Некоторые мероприятия муниципальных программ еще не выполнялись, а именно: софинансирование работ по замене лифтов в рамках исполнения региональной программы капитального ремонта многоквартирных жилых домов (16000 тыс.руб.), капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах  в рамках  исполнения муниципальной программы  "Социально-экономическое развитие  г.Протвино на 2013-2017 годы"                (3601 тыс.руб.), закупка техники для коммунальных нужд (594 тыс.руб.), благоустройство территории, в части защиты от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных (932 тыс.руб.),утилизация опасных отходов (4500 тыс.руб.), обеспечение жильем молодых семей за счет ассигнований 2014 года (2548 тыс.руб.).

За 9 месяцев 2014 года были произведены расходы за счет средств резервного фонда Администрации города Протвино на общую сумму 396 тыс. руб.

В нарушение пункта 7 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города Протвино не приложен к постановлению Администрации города Протвино от 13.10.2014 №874 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа Протвино за 9 месяцев 2014 года».

В отчетном периоде 2014 года финансовым управлением администрации города реализовано право по внесению изменений в сводную бюджетную роспись города  без внесения изменений в решение о бюджете путем увеличения расходов в объеме 3 364 тыс. руб. за счет средств, переданных из областного бюджета.

В нарушение п.3 ст.217 Бюджетного кодекса РФ по состоянию на 01.10.2014 финансовым управлением администрации города внесены изменения в сводную бюджетную роспись города  по классификации расходов не утвержденной решением о бюджете. Несоответствие бюджетной росписи решению о бюджете на 2014 год по целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов составляет 70 506 тыс.руб., в том числе за счет включения дважды в сводную бюджетную роспись расходов на  проектирование и строительство муниципального детского сада за счет средств федерального бюджета, округления плановых показателей, перераспределения средств по видам расходов бюджетной классификации расходов.
В нарушение ст.217.1. Бюджетного кодекса РФ в кассовом плане не установлен предельный объем денежных средств, используемых на осуществление операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета.

По результатам проведенного анализа отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2014 года, Контрольно-счетная палата рекомендовала Администрации города Протвино провести работу по устранению выявленных нарушений, а так же учесть выводы и предложения Контрольно-счетной палаты при  формировании проекта бюджета города на 2015 и плановый период 2016-2017 годов.

Заключение Контрольно-счетной палаты города Протвино на Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 9 месяцев 2014 год  направлено в Совет депутатов и Администрацию города Протвино. 

Председатель

Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
� Решение Совета депутатов города Протвино от  02.12.2013 №454/70 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2014 год»


� Решения Совета депутатов города Протвино от 24.02.2014 № 476/74, от 21.04.2014 №495/78, от 28.04.2014 №500/79, от 18.06.2014 №525/81, от 04.08.2014 № 536/84, от 25.08.2014 № 543/85  «О внесении изменений в решение Совета депутатов г. Протвино от 02.12.2013  № 454/70 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2014 год» 
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