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28 мая 2015
Заключение

 на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 1 квартал 2015 года
Раздел 1. Общие положения
В соответствии со статьями 157 и 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, статьями 9 и 13 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о  Контрольно-счетной  палате города Протвино
, Планом работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год (с изменениями), пунктами 9.4. и 9.5. раздела 9 Положения о бюджетном процессе в городе Протвино  в рамках осуществления текущего финансового контроля за исполнением бюджета, Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 1 квартал 2015 года. 

В составе отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 1 квартал 2015 года
 представлено постановление администрации города Протвино от 23.04.2015 № 234 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа Протвино за 1 квартал 2015 года» с приложение отчета об исполнении бюджета (городской округ Протвино) на 01.04.2015 форма №0503117 и пояснительной записки.
Дополнительно к Отчету (с сопроводительным письмом администрации города Протвино
 от 21.04.2015 № 573/10-11) представлены следующие формы квартальной отчетности:

· справка по консолидируемым расчетам (городской округ Протвино) на 01.04.2015 (форма 0503125);

· справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации бюджета (городской округ Протвино) на 01.04.2015 (форма 0503387);

· сведения о количестве муниципальных учреждений (форма 0503361). 
· сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий в консолидируемом бюджете (форма 0503377);
· пояснительная записка (форма 0503360).
На запрос Контрольно-счетной палаты от 24.04.2015 № 68 администрацией  представлены следующие документы (от 28.04.2015 № 607/10-11):
· сводная бюджетная роспись на 2015 год с учетом изменений на 01.04.2015;

· кассовый план на 2015 год по состоянию на 01.04.2015;
· сведения о дебиторской и кредиторской задолженности муниципальных учреждений по состоянию на 01.04.2015.

Заключение подготовлено на основании результатов проведенного анализа представленных администрацией материалов, а так же сравнительного анализа показателей исполнения бюджета за 1 квартал 2014 и 2015 годов. 

Раздел 2. Общая характеристика исполнения бюджета города за                 1 квартал 2015 года.
Первоначальным решением о бюджете на 2015 год доходы утверждены в сумме 837 671 тыс. рублей,  расходы – в сумме 848 071 тыс. рублей, дефицит бюджета - в сумме 10 400 тыс. рублей.
Сравнительный анализ Отчета проведен Контрольно-счетной палатой относительно следующих показателей:

«уточненного бюджета» – годовых параметров бюджета в редакции решения Совета депутатов города Протвино от 30.03.2015 № 36/11
;

«уточненного плана» – годовых показателей бюджета, уточненных финансовым управлением администрации, без внесения изменений в решение о бюджете, в рамках прав предоставленных финансовому органу пунктом 3 статьи 217 БК РФ, отраженных в Отчете в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения»;
«кассового плана» – прогноза кассовых поступлений в бюджет и кассовых выплат из бюджета, сформированного и принятого финансовым управлением администрации на  2015 год с изменениями по состоянию на 01.04.2015. 

Показатели исполнения за 1 квартал 2015 года вышеназванных показателей представлены в таблице №1 (тыс. рублей):
	
	Уточненный бюджет на 01.04.2015
	Уточненный план на 2015 год
	Кассовый план на 01.04.2015
	Исполнено за 1 квартал
2015 года
	% исполнения

	
	
	
	
	
	уточнен. бюджета
	уточнен. плана
	касс. плана

	Доходы
	927 790
	935033,5
	190 852,6
	186 550,0
	20,1%
	20,0%
	97,7%

	Расходы
	938 190
	945433,5
	197 933,9
	197 933,9
	21,1%
	20,9%
	100,0%

	(-) дефицит, (+) профицит
	-10 400
	-10 400
	-7 081
	-11 384
	х
	х
	х


За отчетный период решениями Совета депутатов города Протвино от 16.02.2015  № 27/9, от  30.03.2015 № 36/11 бюджет уточнялся два раза с изменением основных параметров бюджета. 

Изменения в доходную часть бюджета на 2015 год были внесены на сумму 90 119,0 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговых доходы увеличились на 29 444,0 тыс. рублей, или на 6%;
- безвозмездные поступления увеличились  на 60 675,0 тыс. рублей, или на 13,9%. 

Увеличение общего объема безвозмездных поступлений связано с отражением в решении о бюджете следующих бюджетных назначений:
- увеличением дотации бюджетам городских округов на выравнивание  бюджетной обеспеченности в сумме 641,0 тыс. рублей;
- уменьшением субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет средств, перечисляемых из федерального бюджета на сумму 586,0 тыс. рублей;

- увеличением на 2,0 тыс. рублей субвенции на обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий ветеранов, предусмотренных частью 2 статьи 1 Закона Московской области № 125/2006-ОЗ "Об обеспечении жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета отдельных категорий ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов";

- выделением субвенции на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет в сумме      5582,0 тыс. рублей;

- выделением субвенции для осуществления государственных полномочий в соответствии с Законом Московской области № 107/2014-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными  государственными полномочиями Московской области" в сумме 6991,0 тыс. рублей;
- выделением субсидии из бюджета Московской области бюджету города на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники в сумме 3310,0 тыс. рублей;
- выделением иных межбюджетных трансфертов на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации в 2015 году в сумме 18939,0 тыс. рублей;

возвратом неиспользованных в 2014 году межбюджетных трансфертов на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации  в сумме 19 136,0 тыс. рублей;
- выделением прочих межбюджетных трансфертов в соответствии с Законом Московской области № 159/2014-ОЗ «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в сумме 6660,0 тыс. рублей.
Изменения в расходную часть бюджета на 2015 год были внесены на ту же сумму, что и в доходную часть бюджета. Расходы  увеличены на сумму          90 119,0 тыс. рублей, в том числе в связи с:

-  увеличением целевых расходов по безвозмездным поступлениям из вышестоящих бюджетов на сумму 60 034,0  тыс. рублей;

- принятием расходных обязательств местного бюджета за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на сумму 29 444,0 тыс. рублей и за счет увеличения дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности на сумму 641,0 тыс. рублей.
Плановый дефицит бюджета  за 1 квартал 2015 года  не изменился.

По состоянию на 01.04.2015 на едином счете местного бюджета имеются неиспользованные средства в сумме 34804,7 тыс. рублей, из них:

- средства местного бюджета составляют 10114,9 тыс. рублей (29,1%);

- средства, переданные из областного бюджета 5009,7 тыс. рублей (14,4%);

- средства, переданные из федерального бюджета 19680,1 тыс. рублей (56,5%). 

За отчетный период объем остатков сократился на 11 383,9 тыс. рублей (на начало года остаток составлял 46 188,7 тыс. рублей), при этом объем собственных средств на едином счете бюджета сократился на 12 572,9 тыс. рублей (на начало года остаток собственных средств составлял 22 687,8 тыс. рублей).
Сумма муниципального долга по кредитам, полученным в кредитных организациях от имени муниципального образования «Городской округ Протвино» по состоянию на 01.04.2015 года составила 140 443,0 тыс.  рублей, или 100% от утвержденного верхнего предела муниципального долга и  53,0 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета города Протвино без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
За отчетный период кредитных средств привлечено  и погашено на сумму        10 000 тыс. рублей, сумма муниципального долга не изменилась. 
Раздел 3. Анализ годовых показателей сводной бюджетной росписи на соответствие утвержденному бюджету.
Контрольно-счетной палатой проведен  анализ годовых показателей сводной бюджетной росписи на соответствие утвержденному бюджету города Протвино на 2015 год.

По результатам проведенного анализа Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

1. По состоянию на 01.04.2015 финансовым управлением администрации реализовано право по внесению изменений в сводную бюджетную роспись местного бюджета  (уточненный план) без внесения изменений в решение о бюджете путем увеличения расходов на 7 243,5 тыс. рублей, в том числе расходы за счет средств, переданных из областного бюджета:

- увеличены на сумму 10 524,0 тыс. рублей на организацию многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в городском округе Протвино, в том числе:
	КЦСР
	0146013
	753,0 тыс. рублей
	КЦСР
	0146014
	6 911,0 тыс. рублей

	КЦСР
	0146066
	489,0 тыс. рублей
	КЦСР
	0146067
	2 371,0 тыс. рублей


-  уменьшены на сумму 3 280,0 тыс. рублей на реализацию отдельных мероприятий, предусмотренных городскому округу Протвино Законом Московской области № 159/2014-ОЗ «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», в том числе:
	№ 
п/п
	Наименование мероприятий
	Сумма, 
тыс.  рублей

	1
	2
	3

	223
	Приобретение доставка и установка оконных блоков, ремонт полов в муниципальном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа № 1»
	2800

	663
	Приобретение компьютеров, лицензионного программного продукта, проекторов, принтеров, оборудования для кабинета физики для муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Гимназия», 
	200

	664
	Приобретение и установка пластиковых окон для Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детского сада комбинированного вида № 7 «Вишенка»
	200

	665
	Ремонт плескательного бассейна Муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения детского сада комбинированного вида № 11 «Капелька»
	80

	
	Итого
	3280


Кроме того, сводная бюджетная роспись не соответствует решению о бюджете  на общую сумму минус 500 рублей за счет округления плановых показателей в решении о бюджете:
-  на приобретение коммунальной техники для нужд коммунального хозяйства  в сумме минус 100 рублей;
- на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной  инфраструктуры наукоградов Российской Федерации в сумме минус 400 рублей.
2. По подразделам 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» (КЦСР 1510151, 1520154), 0702 «Общее образование» (КЦСР 0720101), 0709 «Другие вопросы в области образования» (КЦСР 0740108) имеется несоответствие сводной бюджетной росписи утвержденному бюджету, представленное в таблице №2      (тыс. рублей):
	№ п/п
	Направление расходования средств
	Утвержденный бюджет, в ред. от
 30.03.2015 № 36/11
	Сводная бюджетная роспись
	Отклоне-ние,
(гр.6- гр.4)

	
	
	вид расходов
	сумма
	вид расходов
	сумма
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Содержание     автомобильных дорог общего пользования местного значения, КЦСР 1510151
	240
	17 763
	244
	14 313
	-  3 450

	2
	Реализация мероприятий направленных на безопасность дорожного движения,КЦСР 1520154
	240
	1 310
	244
	4 760
	+ 3 450

	3
	Обеспечение деятельности  подведомственных   учреждений общего образования, КЦСР  0720101
	610
	26 537
	611
	37 737
	+ 11 200

	4
	Осуществление содержания помещений, зданий муниципальных образовательных учреждений в надлежащем состоянии, обустройство прилегающей к ним территории и обеспечение сохранности имущества, КЦСР  0740108
	610
	14 343
	611
	3 143
	- 11 200

	
	Итого
	Х
	59 953
	Х
	59 953
	0


Перечисленные в таблице №2 изменения в сводную бюджетную роспись внесены финансовым управлением администрации с  нарушением требований статьи 217 БК РФ.
Контрольно-счетная палата неоднократно указывала, что требование организации исполнения бюджета на основе сводной бюджетной росписи является одной из основ бюджетного законодательства.
БК РФ допускает определенное отступление от норм закона (решения) о бюджете на стадии исполнения. Однако указанные отступления строго ограничены. Четкий перечень случаев, когда возможно внесение изменений в сводную бюджетную роспись без корректировки самого бюджета установлен статьей 217 БК РФ. Внесенные финансовым управлением администрации вышеперечисленные изменения не удовлетворяют ни одному из установленных законом случаев.
Несмотря на то, что увеличение бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета за счет экономии по использованию в текущем финансовом году бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг произведено в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных администрации в текущем финансовом году на оказание муниципальных услуг, увеличение бюджетных ассигнований по соответствующему виду расходов превысило установленное 10-ти процентное ограничение:
- по КЦСР 1520154 на 3319,0 тыс. рублей, или на 253,4% (4760 – 1310 + (1310*10%));
- по КЦСР 0720101 на 8546,3 тыс. рублей, или на 32,2% (37737 – 26537 + (26537*10%)).
Контрольно-счетная палата повторно обращает внимание администрации, что любое, не оговоренное БК РФ, отступление от утвержденного бюджета являются изменением воли законодателя относительно осуществления права муниципальной собственности на средства местного бюджета, выраженной от имени законодателя и вмешательством в исключительную компетенцию Совета депутатов города Протвино.

Кроме того, утвержденные бюджетные назначения по доходам, представленные в Отчете гр.4 не соответствуют решению о бюджете в следующей части (тыс. рублей):

	Наименование показателя
	Утвержденный бюджет, в ред.
 от  30.03.2015 № 36/11
	Отчет
	Отклонение

(гр.3-гр.4)

	1
	2
	3
	4

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов, КБК 182 1 06 06032 04 0000 110
	19 579
	17 312

	-  2 267

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов, КБК 182 1 06 06042 04 0000 110
	2 176
	4 443
	+ 2 267

	Итого
	21 755
	21 755
	0


Так же обращаем внимание на нарушение структуры бюджета, а именно:

- расходы по КБК 01130140101620 «Обеспечение деятельности 
подведомственных учреждений» в сумме 1435,0 тыс. рублей в решении о бюджете отражены ранее расходов по КБК 01130140010240 «Составление проектно-сметной и рабочей документации для текущего ремонта помещения для МФЦ» в сумме 300,0 тыс. рублей.

Раздел 4. Анализ исполнения доходов бюджета

В соответствии с представленным отчетом исполненные доходы бюджета города Протвино за 1 квартал 2015 года составили 186 550,0 тыс. рублей или 20,1% от годового объема утвержденных доходов (контрольный показатель исполнения доходов бюджета, установленный Министерством финансов Московской области на 1 квартал 2015 года, равен 20%).
Доходы бюджета за 1 квартал 2015 года на 1 841,0 тыс. рублей или на 1,0% меньше объема поступлений за аналогичный период 2014 года (188 391 тыс. рублей).
Структура исполненных доходов бюджета города за 1 квартал 2015 года: налоговые доходы – 40,7%, неналоговые доходы – 8,7%, безвозмездные поступления – 50,6%.

Анализ исполнения бюджета за отчетный период в разрезе основных групп доходов приведен в таблице №3 (тыс. рублей):
	Наименование групп доходов
	Факт

1 квартала 2014 года
	Утвержденный бюджет 
(в ред. решения от 30.03.2015 № 36/11)
	Факт

1 квартала 2015 года
	Исполнение бюджета 2015 года, %
	1 квартал 2015/   1 квартал 2014,

%

	Всего доходов
	188 391
	927 790
	186 550
	20,1%
	99,0%

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	113 339
	490 455
	92 097
	18,8%
	81,3%

	- налоговые доходы
	92 872
	423 653
	76 536
	18,1%
	82,4%

	- неналоговые доходы
	20 467
	66 802
	15 561
	23,3%
	76,0%

	Безвозмездные поступления
	75 052
	437 335
	94 453
	21,6%
	125,9%


Налоговые доходы в бюджет города за 1 квартал 2015 года составили             76 536,0 тыс. рублей, или 18,1% от годового объема утвержденных налоговых поступлений, что на 16 336,0 тыс. рублей или на 17,6% меньше объема налоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2014 года (92872,0 тыс. рублей).

 Структура налоговых поступлений сложилась следующим образом:

· налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) - 71,8%   
· земельный налог - 10,3%  
· налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения (далее - УСН) - 7,7%   
· единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД) - 7,2% 
· налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (далее — ПСН) - 1,1%    
·  налог на имущество  физических лиц - 0,4% 
·  акцизы  - 0,8%  
· государственная пошлина - 0,7% 
Исполнение бюджетных назначений по НДФЛ составило 54 933,0 тыс. рублей или 16,3% от годового объема плановых назначений, что на 20 671 тыс. рублей или на 27,3% ниже объема поступлений за аналогичный период 2014 года (75 604 тыс. рублей). Снижение поступлений от НДФЛ обусловлено уменьшением с 01.01.2015 года  на 15,2% норматива отчислений от налога на доходы физических лиц с 44,6 % в 2014 году до 29,4% в 2015 году и уменьшением налогооблагаемой базы по городу Протвино.
Исполнение бюджетных назначений по УСН составило 5910,4 тыс. рублей или 17,0% от годового объема плановых назначений, что на 679,5 тыс. рублей или на 11,5% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года (5230,9 тыс. рублей). 

Исполнение бюджетных назначений по ЕНВД составило 5 493,4 тыс. рублей или 32,3% от годового объема плановых назначений, что на 532,0 тыс. рублей или на 9,7% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года (4961,4 тыс. рублей).

Исполнение бюджетных назначений по ПСН, составило 861,3 тыс. рублей или 61,8% от годового объема плановых назначений, что на 375,3 тыс. рублей или на 43,6% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года (486,0 тыс. рублей), что связано с переходом  части налогоплательщиков на патентную систему налогообложения.
 Таким образом, налоги на совокупный доход (УСН, ЕНВД, ПСН) в целом составили 12 265,1 тыс. рублей, то есть увеличились на 1586,8 тыс. рублей или на 14,9% по сравнению с аналогичным периодом 2014 года (10 678,3 тыс. рублей).

Исполнение бюджетных назначений по  земельному налогу составило              7 873,8 тыс. рублей или 36,2% от годового объема плановых назначений, что на       2 368,1 тыс. рублей или на 43,0% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года (5 505,7 тыс. рублей).        
Исполнение бюджетных назначений по налогу на имущество физических лиц  составило 292,4 тыс. рублей или 4,9% от годового объема плановых назначений, что выше аналогичного показателя за 1 квартал 2014 года на 17,5 тыс. рублей.
Исполнение бюджетных назначений по акцизам составило 609,0 тыс. рублей или 25,5% от годового объема плановых назначений, что на 108,3 тыс. рублей или на 17,8% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года (500,7 тыс. рублей)

Исполнение бюджетных назначений по  государственной пошлине составило 562,2 тыс. рублей или 20,6% от годового объема плановых назначений, что на 253,7 тыс. рублей или на 82,2% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года (308,6 тыс. рублей). 
Неналоговые доходы в бюджет города за 1 квартал 2015 года составили          15561,0 тыс. рублей или 23,3% от годового объема плановых неналоговых поступлений, что на 4906,0 тыс. рублей или на 31,5% ниже объема неналоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2014 года (20467,0 тыс. рублей).
Структура неналоговых поступлений сложилась следующим образом:
· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности - 88,3%   
· прочие неналоговые доходы - 6,6%  
· штрафы, санкции, возмещение ущерба - 4,1%   
· платежи за пользование природными ресурсами - 1,0%  
Исполнение бюджетных назначений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составило 13 740,8 тыс. рублей или 24,5% от годового объема плановых назначений, что на 999,2 тыс. рублей или на 9,4% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года (14 740,0 тыс. рублей). 

Исполнение бюджетных назначений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов нулевое при годовом объеме плановых назначений в сумме 4400,0 тыс. рублей, объем поступлений за аналогичный период 2014 года составлял 4650,0 тыс. рублей. 

Прогнозный план приватизации на 2015 года не утвержден. Годовые бюджетные назначения установлены только на платежи по ранее приватизированным объектам.
Исполнение бюджетных назначений по прочим неналоговым доходам составило 1029,1 тыс. рублей или 316,6% от годового объема плановых назначений, что на 613,1 тыс. рублей или в 2,5 раза  выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года (416,0 тыс. рублей). 

Исполнение бюджетных назначений по платежам за пользование природными ресурсами составило 148,0 тыс. рублей или 29,4% от годового объема плановых назначений (на уровне аналогичного периода 2014 года). 

Исполнение бюджетных назначений по штрафам, санкциям, возмещению ущерба составило 642,6 тыс. рублей или 11,9% от годового объема плановых назначений, что на 124,6 тыс. рублей или на 24,1%  выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года (518,0 тыс. рублей).

Исполнение бюджетных назначений по дотациям бюджету города на выравнивание бюджетной обеспеченности составило 364,5 тыс. рублей или 25,0% от утвержденного годового объема плановых назначений.

Исполнение бюджетных назначений по субсидиям бюджету города составило 3309,9 тыс. рублей или 100,0% от утвержденного годового объема. 

Исполнение бюджетных назначений по субвенциям бюджету города составило 95 081,6 тыс. рублей или 24,5% от утвержденного годового объема. 

Исполнение бюджетных назначений по иным межбюджетным трансфертам на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации, утвержденным в бюджете города на 2015 год в сумме 18 939,0 тыс. рублей составило 0%, средства в отчетном периоде не поступали.

Поступления прочих межбюджетных трансфертов на выполнение «наказов избирателей» так же не было.

Доходы от возврата остатка прошлых лет по средствам наукограда составили 19 135,7 тыс. рублей или 100,0% от утвержденного годового объема.
Возврат в бюджеты бюджетной системы РФ  остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, составил минус 20 500,9 тыс. рублей.
Раздел 5. Анализ исполнения расходов бюджета

В представленном для рассмотрения Отчете исполнение расходов бюджета города за 1 квартал 2015 года составило 197 933,9 тыс. рублей или 20,9% от уточненного плана в сумме  945 433,5 тыс. рублей. 
За аналогичный период 2014 года исполнение расходов составляло 21,6% от плановых назначений, или выше на 6 378,9 тыс. рублей (план – 945 406,0 тыс. рублей, исполнение - 204 312,8 тыс. рублей).
Исполнение расходов за 1 квартал 2015 года по разделам  классификации расходов бюджетов представлено следующими данными таблицы №4 (тыс. рублей):
	
	
	

	Наименование показателя
	Уточненный план (бюджетная роспись)
	Исполнено расходов
	% исполнения

	Общегосударственные вопросы                                             (раздел 0100)
	133 518,0
	20 462,3
	15,3%

	Национальная оборона 

(раздел 0200)
	2 108,0
	207,6
	9,8%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность                                                                                (раздел 0300)
	3 018,0
	0,0
	0,0%

	Национальная экономика                                                       (раздел 0400)
	54 870,0
	5 265,8
	9,6%

	Жилищно-коммунальное хозяйство                                       (раздел 0500)
	36 507,9
	7 541,5
	20,7%

	Охрана окружающей среды                                                    (раздел 0600)
	59,0
	0,0
	0,0%

	Образование                                                                                (раздел 0700)
	588 320,6
	135 297,6
	23,0%

	Культура и кинематография                                                                           (раздел 0800)
	38 171,0
	8 612,6
	22,6%

	Здравоохранение                                                                       (раздел 0900)
	5 582,0
	416,3
	7,5%

	Социальная политика                                                                (раздел 1000)
	40 310,0
	10 119,6
	25,1%

	Физическая культура и спорт                                                 (раздел 1100)
	31 955,0
	6 016,2
	18,8%

	Обслуживание государственного и муниципального долга 

(раздел 1300)
	11 014,0
	3 994,6
	36,3%

	Всего
	945 433,5
	197 933,9
	20,9%


Наиболее низкое исполнение бюджетных назначений по расходам бюджета за 1 квартал 2015 года сложилось по расходам на здравоохранение (7,5%), национальную экономику (9,6%), национальную оборону (9,8%), общегосударственные вопросы (15,3%), физическую культуру и спорт (18,8%).
Полностью не исполнены расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность и охрану окружающей среды.                                          Анализ исполнения расходов бюджета по экономическому содержанию за 1 квартал 2015 года представлен в таблице №5 (тыс. рублей):

	
	
	
	

	Наименование показателя
	КОСГУ
	Уточненный план на 2015
	Исполнено за

1 квартал 2015
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	Расходы 
	200
	916 821,6
	193 561,3
	21,1%

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда (казенные учреждения)
	210
	93 203,0
	14 774,8
	15,9%

	Оплата работ, услуг
	220
	130 884,6
	11 166,6
	8,5%

	Обслуживание муниципального долга
	230
	11 014,0
	3 994,6
	36,3%

	Безвозмездные перечисления организациям
	240
	640 493,0
	152 227,3
	23,8%

	в т.ч. безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям            
	241
	631 842,0
	152 227,3
	24,1%

	Социальное обеспечение
	260
	19 498,0
	7 199,5
	36,9%

	Прочие расходы
	290
	21 729,0
	4 198,6
	19,3%

	Поступление нефинансовых активов
	300
	28 611,9
	4 372,6
	15,3%

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	22 224,9
	3 926,0
	17,7%

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	6 387,0
	446,6
	7,0%

	Расходы бюджета, всего
	
	945 433,5
	197 934,0
	20,9%


При проведении сравнительного анализа кассовых расходов по экономическому содержанию установлено, что  по итогам 1 квартала  2015 года  тенденции, сложившиеся за  прошлые периоды частично изменились:

– высокий уровень исполнения остается по расходам на социальное обеспечение (36,9%) и безвозмездные перечислениям муниципальным организациям (24,1%);
– на прежнем уровне осталось исполнение по расходам на оплату труда и начислениям на выплаты по оплате труда (15,9%) , в 1 квартале 2014 года аналогичный показатель составлял 16,1%;

– низкий уровень сохранился по расходам на оплату услуг (работ) (8,5%) и увеличение стоимости материальных запасов (7,0%);
– уровень исполнения расходов на обслуживание муниципального долга по сравнению с аналогичным периодом прошлого года вырос  на 20,7% (с 15,6% до 36,3%).
Анализ исполнения расходов бюджета по видам полномочий показал следующее.
Кассовые расходы бюджета города  за 1 квартал  2015 года за счет собственных доходов составили 104 732,0 тыс. рублей при уточненном годовом плане 490 455,0 тыс. рублей, или 21,4%, что на 11 864,0 тыс. рублей меньше аналогичного показателя за 1 квартал 2014 года (116 596,0 тыс. рублей).

Кассовые расходы бюджета города  за 1 квартал  2015 года за счет средств бюджета Московской области составили 93 201,9 тыс. рублей при уточненном годовом плане 444 578,5 тыс. рублей (с учетом расходов за счет восстановленных остатков 2014 года  в сумме 19 135,7 тыс. рублей), или 21,0%, что на 6 484,9 тыс. рублей больше аналогичного показателя за 1 квартал 2014 года (87 717,0 тыс. рублей).

За 1 квартал  2015 года исполнения кассовых расходов бюджета на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации не произведено.

Для реализации мероприятий в 1 квартале 2015 года администрацией заключены муниципальные контракты на общую сумму 9 000,5 тыс. рублей, в том числе:
- от 15.01.2015 № 114/23  на выполнение работ по  капитальному ремонту наружной части здания старшего корпуса: ремонт отмостки  МБОУ "Лицей" по адресу: ул. Школьная, д.12 на сумму 1604,4 тыс. рублей, срок выполнения работ с 01.04.2015 по 20.08.2015;

- от 20.01.2015  № 108/23 на выполнение работ по капитальному ремонту актового зала в МБОУ "Лицей №2" по адресу: ул. Гагарина, д.7 на сумму 1000,0 тыс. рублей, срок выполнения работ с 09.02.2015 по 14.05.2015;

- от 23.01.2015 № 115/23  на выполнение работ по  капитальному ремонту наружной части здания старшего корпуса: замена окон, дверей, утепление и облицовка фасада МБОУ "Лицей"  по адресу: ул. Школьная, д.12 на сумму        6396,1 тыс. рублей, срок выполнения работ с 02.03.2015 по 20.08.2015.

Исполнение расходов бюджета города за 1 квартал  2015 года за счет средств, переданных из бюджета области, по видам полномочий характеризуется следующими данными: 

	
	Таблица №6 (тыс. рублей) 

	Наименование
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения

	Расходы на выполнение собственных полномочий за счет средств, переданных из областного бюджета
	55 288,5
	3 309,9
	6,0 %

	Расходы на выполнение переданных государственных полномочий
	389 290,0
	89 892,0
	23,1 %

	Итого средства областного бюджета
	444 578,5
	93 201,9
	21,0 %


Данные таблицы показывают низкий уровень исполнения средств областного бюджета на реализацию полномочий органов местного самоуправления (6,0%) и высокий уровень исполнения средств областного бюджета на выполнение государственных полномочий (23,1%).

Анализ  расходования средств бюджетных фондов показал следующее.

Первоначальным решением о бюджете объем резервного фонда администрации  утвержден в сумме 2750 тыс. рублей (КЦСР 9900092).
В 1 квартале 2015 года средства резервного фонда администрации были выделены на подраздел 0701 «Дошкольное образование» в сумме 200,0 тыс. рублей, или 7,3% от  годовых бюджетных назначений. Информация об использовании средств не представлена.
Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации  установлен постановлением администрации города Протвино от 30.10.2013 № 895. В нарушение пункта 3.4. вышеуказанного порядка финансовое управление администрации не приложило квартальный  отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации  к постановлению администрации от 23.04.2015 №234 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа Протвино за 1 квартал 2015 года».
Первоначальным решением о бюджете объем муниципального дорожного фонда городского округа Протвино утвержден в сумме 25 329,0 тыс. рублей    (КЦСР 1500000).
Согласно отчета представленного отделом городского хозяйства администрации за 1 квартал 2015 года на выполнение работ по содержанию дорог общего пользования израсходовано 3 192,4 тыс. рублей, или 12,6% от годового объема бюджетных ассигнований.
Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, утвержден решением Совета депутатов города Протвино от  23.12.2013  № 468/71 «О создании муниципального дорожного фонда городского округа Протвино Московской области».
В нарушение пункта 4.3. вышеуказанного порядка отчет (нарастающим итогом) об «Использовании средств муниципального дорожного фонда городского округа Протвино Московской области» не приложен к квартальному отчету об исполнении бюджета и не представлен в Совет депутатов.
Анализ  дебиторской и кредиторской задолженности в муниципальных учреждениях города показал следующее.

По состоянию на 01.04.2015 просроченной дебиторской и кредиторской задолженности в муниципальных бюджетных и автономных учреждениях города не имеется.

Текущая дебиторская задолженность учреждений на 01.04.2015 составляет      6 301,3 тыс. рублей, в том числе:

- за счет собственных доходов учреждений 1 272,8 тыс. рублей;

- за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания          5 028,5 тыс. рублей.
Причины образования дебиторской задолженности представлены в таблице № 7 (тыс. рублей):
	Причины образования задолженности
	Источники финансирования
	Всего

	
	собственные доходы учреждений
	субсидия на выполнение муниципального задания
	

	1
	2
	3
	4

	Не внесена начисленная родительская плата в детских садах 
	926,3  
	-
	926,3  

	Выплачены авансы поставщикам и подрядчикам за неоказанные услуги
	140,6  
	1 184,3  
	1 324,9  

	Задолженность фонда социального страхования за оплаченные больничные листы
	-
	3 405,7  
	3 405,7  

	Переплата по налогам и страховым взносам
	180,0  
	123,8  
	303,8  

	Прочая текущая задолженность 
	25,9  
	3,7  
	29,6  

	Начислена не поступившая субсидия на выполнение муниципального задания
	-  
	311,0  
	311,0  

	Итого
	1 272,8  
	5 028,5  
	6 301,3  


Контрольно-счетная палата обращает внимание, что переплаты по налогам и страховым взносам, в том числе по прибыли, НДС, налогу на имущество, подоходному налогу, страховым взносам на оплату труда являются неэффективными расходами учреждений в сумме 303,8  тыс. рублей.
Текущая кредиторская задолженность учреждений на 01.04.2015 составляет      29 546,3 тыс. рублей, в том числе:

- за счет собственных доходов учреждений в сумме 1 984,1 тыс. рублей;

- за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания в сумме  27 562,2 тыс. рублей.
Причины образования кредиторской задолженности представлены в таблице № 8 (тыс. рублей):
	Причины образования задолженности
	Источники финансирования
	Всего

	
	собственные доходы учреждений
	субсидия на выполнение муниципального задания
	

	1
	2
	3
	4

	Переплата родительской платы в детских садах 
	88,1  
	-
	88,1  

	Текущая задолженность по оплате труда
	114,5  
	15 466,8  
	15 581,3  

	Получены авансы от поставщиков и подрядчиков (услуги, проездные билеты, материалы)
	1 394,8  
	1 842,1  
	3 236,9  

	Текущая задолженность по налогам и страховым взносам
	177,8  
	10 123,8  
	10 301,6  

	Прочая текущая задолженность 
	0,9  
	129,5  
	130,4  

	Получены благотворительные взносы
	208,0  
	 
	208,0  

	Итого
	1 984,1  
	27 562,2  
	29 546,3  


Контрольно-счетная палата обращает внимание, что полученные учреждением благотворительные взносы не могут формировать кредиторскую задолженность учреждения, поскольку у учреждения не возникает долговых обязательств перед благотворителем. Денежные средства в сумме 208,0 тыс. рублей отнесены на увеличение кредиторской задолженности неправомерно.
Раздел 6. Анализ исполнения источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.
В соответствии с представленным Отчетом бюджет города Протвино за 1 квартал 2015 года исполнен с дефицитом в размере -11 384,0 тыс. рублей. 

Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ не производилось.

Коммерческих кредитов привлечено и погашено на сумму  10 000 тыс. рублей.
Долговые  обязательства города Протвино на  1 апреля 2015 года  составляют 140 443,0 тыс.  рублей.
Раздел 7. Выводы и рекомендации
1. Отчет за 1 квартал 2015 года утвержден постановлением администрации от 23.04.2015 № 234 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа Протвино за 1 квартал 2015 года», представлен в Контрольно-счетную палату 29.04.2015. 
2. Исполнение бюджета относительно уточненного плана составляет по доходам 186 550,0 тыс. рублей, или 20,0%, по расходам – 197933,9 тыс. рублей, или 20,9%, дефицит сложился в сумме -11 384,0 тыс. рублей.
3. За отчетный период сумма остатков неиспользованных средств на едином счете местного бюджета уменьшилась на 11 383,9 тыс. рублей и на 1 апреля 2015 года составляет 34804,7 тыс. рублей, в том числе  доля средств местного бюджета -29,1%, средств областного бюджета – 14,4%, средств федерального бюджета – 56,5%.
4. В сравнении с показателями 1 квартала 2014 года:
- доходы бюджета за 1 квартал 2015 года на 1 841,0 тыс. рублей или на 1,0% меньше объема поступлений за аналогичный период 2014 года;

- расходы бюджета за 1 квартал 2015 года на 6 378,9 тыс. рублей или на 3,1% меньше объема расходов за аналогичный период 2014 года;
- дефицит бюджета на 4537,0 тыс. рублей или на 28,5% меньше размера дефицита за аналогичный период 2014 года.
5. Исполнение расходов за счет собственных средств бюджета за 1 квартал  2015 года составило 104 732,0 тыс. рублей  при уточненном годовом плане 490 455,0 тыс. рублей, или 21,4%, что на 11 864,0 тыс. рублей меньше аналогичного показателя за 1 квартал 2014 года.

6. Исполнение расходов за счет средств бюджета Московской области составило 93 201,9 тыс. рублей при уточненном годовом плане 444 578,5 тыс. рублей, или 21,0%, что на 6 484,9 тыс. рублей больше аналогичного показателя за 1 квартал 2014 года.

7. Долговые  обязательства города Протвино на  1 апреля 2015 года  составляют 140 443,0 тыс.  рублей.
По результатам проведенного анализа отчета администрации города Протвино об исполнении бюджета за 1 квартал 2015 года, Контрольно-счетная палата города Протвино считает возможным рекомендовать:

Совету депутатов города Протвино:

Принять к сведению отчет об исполнении бюджета городского округа Протвино за 1 квартал 2015 года.

Администрации города Протвино: 
1. В целях устранения нарушения п.3 ст.217 БК РФ устранить несоответствие бюджетной росписи решению о бюджете на 2015 год. 

3. Ежеквартально отчитываться в Совет депутатов города Протвино об использовании бюджетных фондов:

- в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, утвержденным решением Совета депутатов города Протвино от  23.12.2013  № 468/71 «О создании муниципального дорожного фонда городского округа Протвино Московской области»;

- в соответствии с Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации, установленным постановлением администрации города Протвино от 30.10.2013 № 895 «Об утверждении Порядка использования 

бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации г. Протвино».

3. Учесть изложенные в настоящем заключении выводы и рекомендации Контрольно-счетной палаты города Протвино.
Председатель
Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
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� далее - БК РФ


� далее – Контрольно-счетная палата


� далее - Отчет


� далее - администрация


� решение Совета депутатов г. Протвино от 01.12.2014 № 15/6 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом изменений от 16.02.2015  № 27/9, от  30.03.2015 № 36/11), далее - решение о бюджете, уточненный бюджет
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