Информация о ходе исполнении бюджета муниципального образования 
«Городской округ Протвино» в 1 полугодии 2014 года

В соответствии со статьями 157 и 264.2 Бюджетного кодекса РФ, статьями 9 и 13 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктами 9.4. и 9.5. раздела 9 Положения о бюджетном процессе в городе Протвино,  Положением о  Контрольно-счетной  палате города Протвино, Планом работы Контрольно-счетной палаты города Протвино на 2014 год  в рамках осуществления текущего финансового контроля проведена проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 1 полугодие 2014 года. 
Информация подготовлена на основании результатов проведенного анализа материалов, представленных Администрацией города Протвино в Контрольно-счетную палату города Протвино от 14.07.2014 № 1008/10-11, от 16.07.2014 № 1635/10-11.
В составе отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 1 полугодие 2014 года (далее по тексту – Отчет) имеется:
· Постановление администрации города Протвино от 10.07.2014 №572 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа Протвино за 1 полугодие 2014 года»;

· Отчет об исполнении бюджета (городской округ Протвино) на 01.07.2014 (форма №0503117);

· Пояснительная записка;
· 4 формы квартальной отчетности, предусмотренные Инструкцией 191н от 28.12.2010;
· Сводная бюджетная роспись на 2014 год с учетом изменений на 01.07.2014;

· Изменения к кассовому плану на 2014 год по состоянию на 18.06.2014;
· Отчет о реализации адресной инвестиционной программы Московской области по городскому округу Протвино за январь-июнь 2014 года.

Контрольно-счетной палатой в настоящей информации приведены результаты сравнительного анализа показателей исполнения бюджета за 1 полугодие 2013-2014 годов.
Решением о бюджете на 2014 год
 доходы утверждены  в сумме 904 642 тыс. рублей, расходы - в сумме 928 042 тыс. рублей с установленным дефицитом в размере 23 400 тыс. рублей.
За 1 полугодие 2014 года бюджет города уточнялся четыре раза с изменением основных параметров бюджета
. 

Уточненным бюджетом на 01.07.2014 бюджет города утвержден по доходам в сумме 1 051 472 тыс. рублей (доходы увеличились на 146 830 тыс. рублей), по расходам в сумме 1 104 334 тыс. рублей (расходы увеличились на 176 292 тыс. рублей), с установленным дефицитом 52 862 тыс. рублей (дефицит увеличился на 29462 тыс. рублей).
Утвержденное значение дефицита бюджета составляет 21,4% к сумме доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Исполнение бюджета города Протвино за 1 полугодие 2014 года составило:
         - по доходам в объеме 526 661тыс. рублей или на 50,1% уточненного бюджета (в 2013 году – 400 780 тыс. рублей или 41,2%); 

- по расходам в объеме 520 384 тыс. рублей или 47,1% от уточненного бюджета (в 2013 году – 415 468 тыс. рублей или 41,1%).
Анализ исполнения бюджета города за 1 полугодие 2014 года свидетельствует о наличии кассового профицита в сумме 6 277 тыс. рублей, при запланированном значении дефицита на 1 полугодие в сумме 68 373 тыс. рублей.
По состоянию на 01.07.2014 на едином счете местного бюджета имеются неиспользованные средства в объеме 28 230 тыс. руб., из них средства бюджета города составляют 8 323 тыс. руб. (29,5%), средства областного бюджета 11 687 тыс. руб.(41,4%), средства федерального бюджета 8 220 тыс. руб.(29,1%) . 

За отчетный период объем остатков сократился на 26 006 тыс. руб., при этом объем собственных неиспользованных средств на едином счете бюджета сократился на 28 172 тыс. рублей.

Муниципальный долг города Протвино по состоянию на 01.07.2014 составил 108 160 тыс. рублей (на 01.01.2014 – 140 433,0 тыс. руб.), или 46,6% от утвержденного верхнего предела муниципального долга и  43,7 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета города Протвино без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В 1 полугодии 2014 года финансовым управлением администрации города реализовано право по внесению изменений в сводную бюджетную роспись города  без внесения изменений в решение о бюджете путем увеличения расходов в объеме 1332 тыс. руб. за счет средств, переданных из областного бюджета.

Наиболее низкое исполнение бюджетных назначений по расходам бюджета за 1 полугодие 2014 года сложилось по расходам на национальную безопасность и правоохранительную деятельность (11,5%), жилищно-коммунальное хозяйство (19,0%),социальную политику  (37,2%), обслуживание муниципального долга  (34,5%).
Полностью не исполненными оказались расходы на охрану окружающей среды, в том числе на утилизацию опасных отходов в рамках муниципальной программы «Социально-экономическое развитие города Протвино на 2013-2017 годы».


Сводной бюджетной росписью на 2014 год предусмотрены расходы за счет средств областного и федерального бюджетов в объеме 512 618 тыс. рублей, что на 58 374 тыс. рублей больше аналогичного показателя за 1 полугодие 2013 года (454 244 тыс. рублей).

Предусмотренные расходы исполнены в сумме 274330 тыс. рублей или 53,5% к сводной бюджетной росписи. В соответствующем периоде прошлого года кассовые расходы по исполнению средств областного и федерального бюджетов составляли 33,8%. 

Вместе с тем, совсем не осуществлялось финансирование из средств областного и федерального бюджетов:

- за счет остатков 2013 года, перечисленных  из федерального бюджета на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной  инфраструктуры наукоградов Российской Федерации; 

- на мероприятия по проведению капитального, текущего ремонта, ремонта и установке ограждений, ремонта кровель, замену оконных конструкций, выполнению противопожарных мероприятий в муниципальных общеобразовательных организациях, в соответствии с государственной программой Московской области  «Образование Подмосковья» на 2014-2018 годы;

- на повышение заработной платы работников муниципальных учреждений в сферах образования,  культуры, физической культуры и спорта с 1 мая 2014 года  и с 1 сентября 2014 года в рамках программы Московской области "Предпринимательство Подмосковья»;

- на закупку оборудования для общеобразовательных организаций - победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки Московской области;

- за счет субсидии из бюджета Московской области на мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время;

- по «наказам избирателей» в соответствии Законом Московской области от 04.04.2014г. № 27/2014-ОЗ "О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы".
Исполнение расходов бюджета на  строительство нового детского сада по ул.Южная за счет средств областного бюджета в 1 полугодии 2014 года составило 68192,3 тыс.руб. или 67,5% от утвержденного бюджета.
При проведении сравнительного анализа кассовых расходов по экономическому содержанию установлено, что в 1 полугодии 2014 года сохраняется  тенденция, сложившаяся за  прошлые периоды:

– высокий уровень исполнения остается по расходам на оплату труда и начислениям на выплаты по оплате труда (40,6%) и по безвозмездным перечислениям муниципальным организациям (50,2%);

– низкий уровень исполнения сложился по расходам на оплату услуг (работ) (24,4%).

Уточненным планом на 2014 год предусмотрены расходы на реализацию программных мероприятий (с учетом участия в государственных программах) в объеме 68 155 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 18 822 тыс. руб. или  27,6% к уточненным годовым назначениям. 

Низкий процент исполнения расходов местного бюджета на реализацию мероприятий муниципальных программ связан с:

- поздней актуализацией муниципальных целевых программ (актуализированы 28.04.2014);

-    неисполнением расходов по пяти муниципальным программам;

-  недостоверным планированием расходов на участие в реализации мероприятий государственных программ на территории городского округа Протвино. Средства на софинансирование, предусмотренные в бюджете города для выполнения собственных полномочий на начало года, в сумме 11 272 тыс. рублей по состоянию на 01.07.2014 имеют нулевое исполнение.

Проведенный анализ хода исполнения бюджета городского округа Протвино за 1 полугодие 2014 года выявил  нарушение п.3 ст.217 Бюджетного кодекса РФ:

- коды бюджетной классификации в сводной бюджетной росписи не соответствуют кодам бюджетной классификации, утвержденным Решением Совета депутатов города Протвино «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2014 год»  от 02.12.2013 N 454/70 (с изменениями) на общую сумму 95 348 тыс. рублей;
- сводная бюджетная роспись не соответствует решению о бюджете  за счет округления плановых показателей на общую сумму минус 2 380 руб.

В нарушение ст.217.1. Бюджетного кодекса РФ в кассовом плане не установлен предельный объем денежных средств, используемых на осуществление операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета.
В нарушение п.4 ст.21 Бюджетного кодекса РФ распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов не соответствует утвержденной ведомственной структуре расходов бюджета на общую сумму 176 292 тыс. рублей.

Установлены отдельные нарушения требований Приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
По результатам проведенного анализа отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие 2014 года, Контрольно-счетная палата рекомендовала Администрации города Протвино провести работу по устранению выявленных нарушений, а так же учесть выводы и предложения Контрольно-счетной палаты при  формировании проекта бюджета города на 2015 и плановый период 2016-2017 годов.

Заключение Контрольно-счетной палаты города Протвино на Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 1 полугодие 2014 год  направлено в Совет депутатов города Протвино и Главе города Протвино. 
Председатель
Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец






























� Решение Совета депутатов города Протвино от  02.12.2013 №454/70 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2014 год»


� Решения Совета депутатов города Протвино от 24.02.2014 № 476/74, от 21.04.2014 №495/78, от 28.04.2014 №500/79, от 18.06.2014 №525/81 «О внесении изменений в решение Совета депутатов г. Протвино от 02.12.2013  № 454/70 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2014 год» 
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