10

[image: image1.png]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ПРОТВИНО

Отчет 
о деятельности Контрольно-счетной палаты

 городского округа Протвино за 2019 год
г. Протвино

1. Общие сведения
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа Протвино за 2019 год  (далее по тексту – отчет, Контрольно-счетная палата, КСП г.о. Протвино) подготовлен в соответствии с положениями пункта 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 39.1 Устава городского округа Протвино, пункта 2 статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате городского округа Протвино, утвержденного решением Совета депутатов городского округа Протвино от 28.09.2015 № 94/19 (с изменениями от 28.01.2019  № 359/66) (далее - Положение о КСП г.о. Протвино).
В отчете представлены итоги деятельности КСП г.о. Протвино за 2019 год, основные результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. В 2019 году внешний муниципальный финансовый контроль осуществлялся в форме контрольных мероприятий (проверок), экспертно-аналитических мероприятий, экспертиз проектов муниципальных нормативных правовых актов, проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, проектов изменений бюджета, внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2018 год. 
2. Правовой статус Контрольно-счетной палаты и ее должностных лиц

Контрольно-счетная палата является органом местного самоуправления, обладает правами юридического лица, организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.

КСП г.о. Протвино образована Советом депутатов городского округа Протвино (далее - Совет депутатов) согласно решению от 28.10.2013 № 448/68 «О создании Контрольно-счетной палаты города Протвино», и подотчетна ему.
В отчете отражены итоги деятельности КСП г.о. Протвино за 2019 год по реализации задач и полномочий, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского округа Протвино, Положением о КСП г.о. Протвино, Положением о бюджетном процессе в городе Протвино, иными законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации, Московской области и городского округа Протвино. 

Являясь постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, КСП г.о. Протвино в своей работе в 2019 году основывалась на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности, профессиональной этики и последовательной реализации на территории городского округа Протвино всех форм внешнего муниципального финансового контроля.

Полномочиями КСП г.о. Протвино, в том числе, являлись:

- предварительный и последующий контроль за исполнением бюджета городского округа Протвино;
- проведение аудита эффективности;

- проведение аудита в сфере закупок;

- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа Протвино;

- осуществление экспертно-аналитической деятельности, в том числе экспертиза проектов нормативных правовых актов городского округа Протвино в части, касающихся расходных обязательств городского округа Протвино, а также муниципальных программ;

- анализ и мониторинг бюджетного процесса, в том числе подготовка предложений по его совершенствованию;

- участие в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.

Внешний муниципальный финансовый контроль осуществлялся в отношении органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий городского округа Протвино, а также иных организаций, если они использовали имущество, находящееся в муниципальной собственности городского округа Протвино и (или) являлись получателями субсидий, кредитов, гарантий за счет средств бюджета городского округа Протвино.

В отчетный период штатная и фактическая численность работников КСП г.о. Протвино составляла три человека в составе Председателя, аудитора и инспектора Контрольно-счетной палаты.

3. Основные результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности за 2019 год.
Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с годовым планом работы на 2019 год, утвержденным распоряжением КСП г.о. Протвино от 25.12.2018 № 116 (с изменениями от 11.03.2019 № 119, от 29.05.2019 № 125, от 16.08.2019 № 128, от 28.10.2019 № 132, от 03.12.2019 № 134).      

Всего за 2019 год в соответствии с полномочиями контрольно-счетного органа проведено 6 контрольных мероприятий, из них с использованием аудита в сфере закупок – 6, с использованием принципов аудита эффективности – 4, а также 6 экспертно-аналитических мероприятий. Контрольные мероприятия проведены на 15 объектах контроля, нарушения выявлены на 15 объектах.

В отчетном году от граждан (общественных объединений и юридических лиц) поступило 2 обращения. Обращения касались осуществления контроля в сфере закупок.

Объем средств, охваченных проверками, составил 213 328,33 тыс. рублей (без учета средств, подлежащих контролю в рамках внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2018 год).
Отчет составлен в соответствии с Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего контроля (аудита), одобренного Советом Контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации в редакции от 22.12.2015.

В соответствии с Классификатором по состоянию на 01.01.2020 по результатам контрольных мероприятий выявлены следующие виды нарушений:

- нарушения при формировании и исполнении бюджетов в сумме 2 166,33 тыс. рублей, количество случаев выявленных нарушений и недостатков – 27 (из них нецелевого использования бюджетных средств 1 830,82 тыс. рублей, количество выявленных случаев – 2).

- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в сумме 9 265,30 в количестве 6 случаев;

- нарушения законодательства в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью в сумме 24 642,30 тыс. рублей, количество случаев выявленных нарушений и недостатков – 18;

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц в сумме 7476,82 тыс. рублей, количество случаев выявленных нарушений и недостатков – 13;
- иные нарушения (нарушения при осуществлении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита), количество выявленных случаев – 1.

Всего по итогам контроля выявлены нарушения и недостатки в финансово-бюджетной сфере на общую сумму 43 550,75 тыс. рублей, общее количество случаев выявленных нарушений и недостатков – 65.

Неэффективное использование бюджетных средств – 12 540,78 тыс. рублей, количество выявленных случаев – 10.

По результатам экспертно-аналитических мероприятий в 2019 году выявлены нарушения и недостатки в количестве 15 случаев, объем выявленных нарушений и недостатков в сумме 3 286,10 тыс. рублей.

Количество подготовленных экспертных заключений в отчетном году – 17, их них заключения на проекты решений Совета депутатов о бюджете – 14, на проекты муниципальных программ – 1, иным вопросам – 2.

Количество представлений, направленных проверяемым органам и организациям – 15, количество предложений в представлениях, направленных в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий – 101, из которых полностью выполнены – 62. 
Всего предложено устранить (предотвратить) нарушений и недостатков на сумму 32 131,60 тыс. рублей. 
Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия в 2019 году проводились в соответствии с утвержденным стандартами внешнего муниципального финансового контроля (СВМФК) в количестве 16 стандартов, стандартом организации деятельности (1 стандарт) и методическими материалами по отдельным направлениям деятельности (8 методических материалов). В отчетном году 10 из 16 стандартов приняты в новых редакциях согласно рекомендованным Советом КСО при Контрольно-счетной палате Московской области к утверждению и применению в работе муниципальными контрольно-счетными органами.
О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСП г.о. Протвино регулярно информировала Совет депутатов, Администрацию городского округа Протвино (далее – Администрация) и руководителей объектов проверок. Все представленные в адрес Контрольно-счетной палаты планы объектов контроля по устранению выявленных нарушений и недостатков, неисполненные по состоянию на 01.01.2020, остаются в текущем году на контроле исполнения.
3.1. Перечень проведенных контрольных мероприятий в 2019 году
1. Проверка эффективности и результативности реализации отдельных мероприятий подпрограммы «Дошкольное образование» муниципальной программы «Развитие системы образования городского округа Протвино на 2017 – 2021 годы» (с предложениями по совершенствованию осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, с элементами аудита в сфере закупок), проверенный период 2017 - 2018 годы.
2. Проверка законности и эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, закрепленным за муниципальным унитарным предприятием «Участок энергообеспечения» на праве хозяйственного ведения (с предложениями по совершенствованию осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, с элементами аудита в сфере закупок), проверенный период 2018 год, 1 квартал 2019 года.

3. Проверка целевого и результативного использования средств бюджета городского округа Протвино, предоставленных муниципальным учреждениям на уплату налога на имущество организаций и земельного налога, включая вопросы оптимизации льгот по налогам, проверенный период 2018 год, 1 полугодие 2019 года.

4. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году на реализацию приоритетного проекта «Светлый город», с элементами аудита в сфере закупок.

5. Проверка эффективности и результативности реализации отдельных мероприятий подпрограммы «Развитие информационной и технической инфраструктуры экосистемы цифровой экономики городского округа Протвино» муниципальной программы «Цифровой городской округ Протвино» на 2018-2022 годы» (с предложениями по совершенствованию осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, с элементами аудита в сфере закупок), проверенный период 2018 - 2019 годы.

6. Проверка расходования бюджетных средств, выделенных в 2019 году на исполнение муниципальных контрактов от 19.07.2019 № 76/02 на подготовку основания для размещения спортивных площадок по адресу: г. Протвино, Лесной б-р, д.1А (объект №1, объект №2) и от 26.07.2019 № 79/02 на капитальный ремонт электросетевого хозяйства и систем наружного освещения в г.о. Протвино Московской области в рамках реализации проекта «Светлый город» по адресу г. Протвино, ул. Гагарина, д.6.
Количество переданных в правоохранительные органы и прокуратуру материалов контрольных мероприятий – 7, из них по результатам контрольных мероприятий, завершенных в предыдущие годы – 1.

3.2. Деятельность по осуществлению экспертно-аналитических мероприятий.
В отчетном году проведено 6 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

- внешняя проверка бюджетной отчетности 2 главных администраторов бюджетных средств за 2018 год;

- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 2018 год;

- мониторинг исполнения местного бюджета за 3, 6 и 9 месяцев 2019 года.

По итогам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год:

- бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств представлена в основном в составе форм, соответствующих требованиям приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

- установлены нарушения в ходе формирования и исполнения бюджета, ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности Администрации – 11 нарушений (в том числе не учтены отдельные виды доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, нарушения являлись длящимися). Выявленные нарушения повлияли на информативность указанной отчетности;

- неэффективные расходы на оплату штрафов (пени) за счет средств бюджета городского округа Протвино за 2018 год составили 3 098,63 тыс. рублей (0,5% от расходов за счет собственных доходов бюджета).

Объем проверенных средств в рамках внешней проверки бюджета составил              1 128 209,37 тыс. рублей.    

В соответствии с бюджетными полномочиями контрольно-счетного органа, установленными пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2 части 1 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ в отчетном году проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов городского округа Протвино «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». 

Большинство замечаний и предложений, изложенных в заключении по результатам экспертизы, были учтены при доработке проекта бюджета и нашли свое отражение в утвержденном бюджете.
На публичных слушаниях с докладами об основных итогах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Протвино за 2018 год, о результатах экспертизы проекта решения о бюджете городского округа Протвино на 2020 год и на плановый период 2021 - 2022 годов выступала Председатель КСП г.о. Протвино Власовец Т.Е.

Результаты внешней проверки бюджета за 2018 год и экспертизы проекта бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов размещены на официальной странице Контрольно-счетной палаты в сети Интернет.

По мере поступления проводилась экспертиза проектов решений Совета депутатов о внесении изменений в бюджет городского округа Протвино отчетного года, всего 12 изменений, на которые Контрольно-счетной палатой подготовлены и направлены в Совет депутатов и Администрацию 12 заключений.

Выводы и предложения Контрольно-счетной палаты, сформированные в заключениях на уточнение бюджета, в основном были поддержаны Советом депутатов и учтены в соответствующих решениях о бюджете.

По мере поступления проводилась финансовая экспертиза проектов правовых актов городского округа Протвино, касающихся расходных обязательств городского округа Протвино, и проектов муниципальных программ (изменений муниципальных программ).

По результатам экспертиз проекты муниципальных правовых актов дорабатывались и уточнялись с учетом замечаний Контрольно-счетной палаты. 

В рамках текущего контроля проводился мониторинг квартальной отчетности и подготавливались заключения о ходе исполнения бюджета за 3, 6 и 9 месяцев 2019 года на основании квартальных отчетов Администрации об исполнении местного бюджета.
Информация, подготовленная КСП г.о. Протвино, содержала оценку доходных и расходных статей городского бюджета по объему и структуре, а также анализ выявленных отклонений, отмечались основные недостатки и нарушения, допущенные участниками бюджетного процесса при исполнении бюджета в 2019 году. 
Осуществлялся текущий контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом.

Совет депутатов ежеквартально информировался о ходе исполнения бюджета с предложениями по улучшению ситуации.
3.3. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

По результатам проведенных в 2019 году мероприятий Контрольно-счетной палатой подготовлено 29 материалов (отчетов, заключений, информаций).
Количество составленных и направленных в суды протоколов об административных правонарушениях по материалам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий текущего года – 3, количество протоколов, по которым судами принято решение о привлечении к административной ответственности – 3, сумма наложенных штрафов 60,0 тыс. рублей, поступили в бюджет полном объеме. 
В 2019 году устранено нарушений, недостатков, а также выполнено предложений по контрольным мероприятиям на сумму 3 951,09 тыс. рублей, в том числе возмещено денежными средствами в бюджет 2 705,59 тыс. рублей (включая возмещение за нарушения, выявленные по контрольным мероприятиям, завершенным в предыдущие годы 477,53 тыс. рублей), возмещено путем выполнения работ в соответствии с заключенными контрактами 800,66 тыс. рублей, предотвращено (устранено) неэффективного расходования бюджетных средств в сумме 444,84 тыс. рублей.
Из 6 контрольных мероприятий 4 были проведены с использованием аудита (элементов аудита) в сфере закупок в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». По результатам мероприятий в надзорные органы, возбуждающие (рассматривающие) дела об административных правонарушениях в сфере закупок направлены 3 обращения по возбуждению дел об административных правонарушениях, из которых:

- по 2 обращениям приняты меры - Главным контрольным управлением Московской области (далее – ГКУ МО) составлены 2 протокола в отношении должностных лиц, допустивших нарушения отдельных требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, общая сумма штрафов, подлежащая зачислению в бюджет - 60,0 тыс. рублей;

- 1 обращение в Управление Федеральной антимонопольной службы по Московской области оставлено без рассмотрения.
4. Выводы о контрольной и экспертно-аналитической деятельности за 2019 год

Деятельность Контрольно-счетной палаты направлена на выявление и предотвращение в дальнейшем нарушений и недостатков в бюджетной сфере городского округа Протвино. 
В 2019 году были выявлены следующие нарушения и недостатки:

- нарушение порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Протвино, невыполнение муниципальными учреждениями показателей муниципальных заданий; 

- недостатки в нормативном правовом регулировании отдельных вопросов, находящихся в ведении органов местного самоуправления городского округа Протвино, в том числе в сферах трудового законодательства, управления и распоряжения муниципальным имуществом, при установлении тарифов на услуги (работы) предоставляемые (выполняемые) муниципальными предприятиями и учреждениями городского округа Протвино; 
- нарушения при начислении и выплате заработной платы (денежного содержания) работникам муниципальных учреждений, в том числе начисление стимулирующих выплат без установленных и достигнутых показателей эффективности деятельности учреждения, наличие резерва штатных единиц;

- наделение подведомственных муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий излишним имуществом, которое не требуется для ведения их основной деятельности;
- ряд муниципальных программ не имели методики расчета целевых показателей реализации, не были утверждены источники исходных данных для расчета целевых показателей, в полной мере не обеспечена сопоставимость целевых показателей муниципальных программ государственным программам Московской области;
- имели место факты непринятия руководством муниципальных автономных учреждений своевременных управленческих решений по оптимизации налоговой нагрузки;
- в бюджетной сфере городского округа не организовано проведение совместных закупок при осуществлении двумя и более муниципальными заказчиками закупок идентичных (однородных) товаров, работ, услуг, не реализованы преимущества при привлечении уполномоченного органа для организации совместных закупок;

- ведение бухгалтерского учета в муниципальных учреждениях городского округа Протвино до настоящего времени в полной мере не централизовано;
- нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, в том числе оплата за счет бюджетных средств невыполненных работ;
- осуществлялись расходы в нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Со стороны Администрации контроль за законностью, экономностью, результативностью и эффективностью использования бюджетных средств городского округа Протвино и средств, получаемых из вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществлялся с нарушением правил и недостаточно эффективно. 

5. Прочие аспекты деятельности Контрольно-счетной палаты
Исходя из единства целей и задач, Контрольно-счетная палата постоянно взаимодействовала с Советом депутатов, структурными подразделениями Администрации, руководителями муниципальных учреждений и предприятий, по поступавшим обращениям давались разъяснения по интересующим проблемам. Должностные лица Контрольно-счетной палаты принимали участие в заседаниях Совета депутатов, публичных слушаниях по бюджету, работе депутатских комиссий и комитетов. 
Отдельные документы и материалы проверок направлялись в Контрольно-счетную палату Московской области, отраслевые Министерства Московской области, правоохранительные органы и прокуратуру, в том числе по их запросам.

Соглашения о взаимодействии заключены с Контрольно-счетной палатой Московской области, УФК по Московской области, Серпуховской городской прокуратурой, ОМВД России по городскому округу Протвино. 

Контрольно-счетная палата состоит в Совете контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Московской области, Председатель Контрольно-счетной палаты Власовец Т.Е. входит в состав членов и принимает участие в работе Комиссии по вопросам методологии Совета Контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Московской области.
В соответствии с принципами гласности и публичности, установленными в деятельности Контрольно-счетной палаты, ежегодный отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты и информация о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий:

- направлялись Главе городского округа, в Совет депутатов и заслушивались на комитетах и заседаниях Совета депутатов; 

- размещались на официальной странице Контрольно-счетной палаты на сайте органов местного самоуправления городского округа Протвино в сети Интернет www.protvino.ru/about/controlaudit.
Согласно мониторингу, проведенному комиссией по этике Совета Контрольно-счетных органов при КСП Московской области показатель размещения информации на официальной странице Контрольно-счетной палаты городского округа Протвино в сети Интернет, обязательной к размещению органами местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», за 2019 год высокий - 98,86%.
Согласно мониторингу по итогам 2019 года, проведенному комиссией по вопросам методологии Совета Контрольно-счетных органов при КСП Московской области, стандарты внешнего муниципального финансового контроля и стандарты организации деятельности КСП г.о. Протвино приняты с соблюдением Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счётными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных Коллегией Счетной палаты Российской Федерации.
КСП г.о. Протвино занимает 36 место в рейтинге контрольно-счетных органов муниципальных образований Московской области по итогам работы за 2019 год.

Контрольно-счетная палата в 2019 году регулярно размещала информацию о своей деятельности на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации и является постоянным его пользователем.

Отчетность Контрольно-счетной палаты о результатах осуществления внешнего муниципального финансового контроля в 2019 году составлена с использованием Ведомственной информационной системы КСП Московской области и размещена в ней.

В соответствии с установленным порядком Контрольно-счетная палата осуществляла бюджетные полномочия администратора доходов бюджета городского округа Протвино, в том числе начисление денежных взысканий (штрафов) в информационной системе «Учет начислений и платежей Московской области», взыскание задолженностей, иные бюджетные полномочия администратора доходов в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

6. Финансовое обеспечение деятельности КСП г.о. Протвино.

Финансовое обеспечение деятельности КСП г.о. Протвино в 2019 году осуществлялось за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных в местном бюджете. 

Плановые назначения на 2019 год, утвержденные отдельной строкой в бюджете городского округа Протвино, составляли сумму 4 231,00 тыс. рублей, исполненные – 4 202,84 тыс. рублей (99,3% от плановых назначений).

Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты в отчетном году было достаточным для исполнения установленных законодательством полномочий в полном объеме.
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городского округа Протвино                                     
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