Информация об основных результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования субсидий, выделенных из бюджета городского округа Протвино МАДОУ детский сад № 1 «Теремок» на выполнение муниципального задания и на иные цели (с элементами аудита в сфере закупок), а также правомерности и эффективности использования муниципального имущества за 2015-2016 годы и в истекшем периоде 2017 года» 
В соответствии с планом работы на 2017 год на основании распоряжения Контрольно-счетной палаты города Протвино от 17.05.2017 № 89 проведена проверка законности и эффективности использования субсидий, выделенных из бюджета городского округа Протвино МАДОУ детский сад № 1 «Теремок» на выполнение муниципального задания и на иные цели (с элементами аудита в сфере закупок), а также правомерности и эффективности использования муниципального имущества за 2015-2016 годы и в истекшем периоде 2017 года.
Объектами контрольного мероприятия являлись Администрация города Протвино (далее - Администрация) и муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение Детский сад №1 «Теремок» (далее МАДОУ «Детский сад № 1 «Теремок», учреждение).

Проверенный период с 01.01.2015 по 30.06.2017.  

По результатам контрольного мероприятия составлен акт от 24.07.2017 № 21, который вручен директору учреждения Н.И. Сергеевой. Учреждением представлены возражения, которые приобщены к акту проверки. Контрольно-счетной палатой города Протвино в адрес МАДОУ «Детский сад № 1 «Теремок» направлено заключение на возражения, которое также приобщено к акту проверки.

Всего выявлено нарушений на общую сумму 6 412,2 тыс. рублей, в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств – 6,4 тыс. рублей;

- ущерб бюджету города Протвино – 292,3 тыс. рублей;

- нарушения бюджетного законодательства –189,3 тыс. рублей;

- нарушения бухгалтерского учета –161,0 тыс. рублей;

- нарушения в отношении муниципальной собственности – 5 763,2 тыс. рублей.
 Объем проверенных средств – 43 279,0 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
1. Неправомерное завышение расходов на оплату труда работников учреждения и нецелевое использование бюджетных средств, определенное статьей 306.4 Бюджетного Кодекса РФ в общей сумме 298,7 тыс. рублей, в том числе:
- завышение расходов на оплату труда старшего воспитателя при отсутствии высшей квалификационной категории педагогов дополнительного образования в сумме 2,7 тыс. рублей (в том числе страховые взносы 0,6 тыс. рублей);
- завышение расходов на оплату труда в результате ошибочно установленных доплат до минимального размера оплаты труда (МРОТ) на общую сумму 289,6 тыс. рублей, в том числе страховые взносы в сумме 67,2 тыс. рублей; 
- нецелевое расходование субсидии, выделенной учреждению на проведения специальной оценки условий труда в общей сумме 6,4 тыс. рублей.

Указанные денежные средства подлежат возврату в бюджет города Протвино.

2. Нарушения порядка формирования состава и исполнения полномочий наблюдательного совета автономного учреждения, установленного Федеральным законом от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»:

- с даты государственной регистрации МАДОУ «Детский сад № 1 «Теремок» в организационно-правовой форме автономного учреждения по 02.02.2016 заседания наблюдательного совета автономного учреждения не проводились;
- в учреждении отсутствовали заключения наблюдательного совета о рассмотрении проектов планов финансово-хозяйственной деятельности;
- проекты отчетов о деятельности автономного учреждения и об использовании его имущества, об исполнении плана его финансово-хозяйственной деятельности, годовая бухгалтерская отчетность учреждения наблюдательным советом не утверждались.
3.
Постановлением Администрации от 15.12.2016 № 1004 на праве оперативного управления МАДОУ «Детский сад №1 «Теремок» было передано имущество общей стоимостью 5 763,2 тыс. рублей, в количестве 9798,52 штук (метров, квадратных метров).  Приложением к данному постановлению являлся перечень имущества, в котором отражены объекты муниципальной собственности стоимостью от 3 рублей (пипетка) до 198,0 тыс. рублей (интерактивная доска) без разделения на особо ценное движимое и иное имущество, инвентарь и другие виды товарно-материальных ценностей. 
Часть переданного имущества, без которого осуществление автономным учреждением своей уставной деятельности будет существенно затруднено, а также (ноутбук) стоимостью 21,5 тыс. рублей, не отнесены к особому виду имущества - особо ценному движимому имуществу. 
4.
В нарушение пункта 38 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н в бухгалтерском учете учреждения в составе основных средств не отражена система оповещения стоимостью 161,0 тыс. рублей, что  повлекло за собой искажение бухгалтерской (финансовой) отчетности МАДОУ «Детский сад №1 «Теремок» за 2015 и 2016 годы (данных по строкам Баланса).
5. МАДОУ «Детский сад № 1 «Теремок» не достигнуты или превышены значения следующих показателей результативности:
- в 2015 году коэффициент соотношения фонда оплаты труда административно-управленческого, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала к фонду оплаты труда педагогического персонала превысил значение, установленное Законом Московской области от 28.11.2014 № 156/2014-ОЗ «О финансовом обеспечении реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в Московской области за счет средств бюджета Московской области в 2015 году» в размере 0,33 и составил 2,23. Причина невыполнения показателя - несвоевременное открытие детского сада для приема детей, повлекшее неэффективные расходы средств местного бюджета в период с 01.01.2015 по 01.10.2015 на оплату труда административно-управленческого и обслуживающего персонала учреждения без осуществления учреждением педагогической деятельности;
- в 2016 году учреждением не достигнуто прогнозируемое соотношение средней заработной платы прочего персонала и педагогических работников, установленное Законом Московской области от 25.11.2015 № 203/2015-ОЗ «О финансовом обеспечении … в 2016 году» (установлено в размере 0,58, составило 0,44);
- по состоянию на 01.07.2017 учреждением не достигнуто прогнозируемое соотношение средней заработной платы прочего персонала и педагогических работников, установленное Законом Московской области от 24.11.2016 № 153/2016-ОЗ «О финансовом обеспечении … в 2017 году» (установлено в размере 0,921, составило 0,434, то есть ниже установленного в 2,12 раза).

Основная причина невыполнения показателя результативности в 2016 - 2017 годах – высокая доля прочего персонала в общей численности работающих – 50% (руководитель, его заместители, делопроизводитель, специалист по закупкам, заведующий хозяйством, уборщики, повара, кладовщики, кастелянши, дворники, рабочие, сторожа).

6. В 2015 – 2016 и в 1 квартале 2017 года учреждением не выполнялись показатели по средней заработной плате педагогических работников дошкольных образовательных учреждений согласно Плану мероприятий, утвержденному постановлением Правительства Московской области от 30.04.2013 № 284/18.
Учреждение не обеспечивало рост заработной платы педагогических работников, напротив средняя заработная плата педагогических работников в 2016 году и за пять месяцев 2017 года снизилась по отношению к средней заработной плате 2015 года: в 2016 году – на 5,8%, в январе - мае 2017 года – на 8,4%.

7. Результат проверки показателя качества муниципальной услуги «Регулярность получения услуги по присмотру и уходу каждым ребенком», установленного муниципальными заданиями, показал следующее:

1) в 4 квартале 2015 года (в период фактического осуществления деятельности по приему детей) фактическая посещаемость составила 20,3%, плановый показатель посещаемости Администрацией не устанавливался.
2) муниципальными заданиями на 2016 и 2017 годы Администрацией устанавливалась низкая плановая посещаемость ребенком дошкольного учреждения (в среднем 70,3% рабочих дней или пропуск каждым ребенком в среднем 3,5 месяцев в году). 
В 2016 году фактическая посещаемость составляла 47,5% при установленном значении 70,6%, показатель не выполнен. По состоянию на 01.06.2017 фактическая посещаемость составляла 51,2% при установленном значении 69,6%, показатель не выполняется.

При фактическом значении показателя ниже установленного, муниципальное задание по оказанию муниципальной услуги (работы) считается выполненным не в полном объеме (частично).

8. Плановое число воспитанников, приходящихся на одного воспитателя по состоянию на 31.12.2016 составляло 13,7, в 1 полугодии 2017 года -14,0 единиц.

Фактическое число воспитанников, приходившихся на одного воспитателя по состоянию на 31.12.2016 составляло 6,5, в 1 полугодии 2017 года - 8,9 единиц.
Отклонения между плановой предельной наполняемостью групп, установленной пунктом 1.3. постановления Минтруда РФ от 21.04.1993 № 88, плановой наполняемостью, установленной муниципальными заданиями учреждению на соответствующий период времени и фактической наполняемостью групп обусловлены низкой фактической посещаемостью детьми дошкольного учреждения в проверенном периоде (средняя плановая посещаемость – 70,3%, средняя фактически сложившаяся 48,7%).
9. Согласно тарификационного списка учреждения на 01.03.2017 пяти педагогам одновременно была установлена педагогическая нагрузка в размере 0,75 ставки с их согласия согласно заключенных трудовых договоров.

Установление неполной педагогической нагрузки в размере 0,75 ставки пяти педагогам одновременно, нарушало права указанных лиц на формирование периодов работы, дающих право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости лицам в соответствии с постановлением Правительства РФ от 29.10.2002 № 781 «О списках работ, профессий, должностей, специальностей и учреждений, с учетом которых досрочно назначается трудовая пенсия по старости в соответствии со статьей 27 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», и об утверждении Правил исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в соответствии со статьей 27 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации».

Кроме того, сложившаяся практика установления неполной педагогической нагрузки приводит к снижению показателя средней заработной платы педагогических работников дошкольного образовательного учреждения, расчет которой согласно утвержденной методике осуществляется исходя из среднесписочной численности работников учреждения (результат деления ФОТ на увеличенную среднесписочную численность меньше, чем результат деления ФОТ на штатную численность).
По данному факту учреждением представлены возражения, которые не приняты Контрольно-счетной палатой поскольку нарушение имело место и в акте контрольного мероприятия отражено правомерно.

10. В нарушение статьи 282 Трудового кодекса РФ учреждением заключались трудовые договоры на работу по совместительству с вредными условиями труда с работниками, основная работа которых связана с такими же условиями. 
11. В нарушение Положения об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций города Протвино, утвержденного постановлением Администрации 19.03.2015 № 152 работнику (старшему воспитателю), имеющему высшее образование по программе бакалавриата, ошибочно установлен должностной оклад как старшему воспитателю, имеющему высшее образование по программам специалитета и магистратуры, данное нарушение привело к необоснованной выплате заработной платы в сумме 145,4 тыс. рублей, а также страховых взносов с указанной суммы в размере 43,9 тыс. рублей
12. В нарушение абзаца первого пункта 2.9. постановления Администрации от 08.11.2011 № 793 «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями муниципального образования «Городской округ Протвино» и пункта 8.2. постановлений Администрации об утверждении муниципальных заданий МАДОУ «Детский сад № 1 «Теремок» от 24.03.2015 № 165, от 30.12.2015 № 973, от 19.12.2016 № 1179 квартальные и годовые отчеты о выполнении муниципального задания за весь проверяемый период в отдел образования Администрации города Протвино учреждением не представлялись.

13. Учреждением нарушались сроки размещения информации, установленные Федеральным законом № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

14. В ходе проверки установлены следующие нарушения и недостатки, допущенные Администрацией – учредителем МАДОУ «Детский сад № 1 «Теремок».
Нарушения порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания:

1) в нарушение пункта 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации от 24.03.2015 № 165 учреждению доведено муниципальное задание на 2015 год на оказание муниципальной услуги «Присмотр и уход за детьми дошкольного возраста» (часть 1) и выполнение муниципальной работы «Подготовка МБДОУ «Детский сад № 1 «Теремок» к процедуре лицензирования» (часть 2), не предусмотренных постановлением Администрации от 23.01.2014 № 32 «Об утверждении Перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых физическим лицам в сфере образования в муниципальном образовании «Городской округ Протвино»;

2) в нарушение пункта 1 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ в вышеуказанном муниципальном задании показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) выполняемой муниципальной работы «Подготовка МБДОУ «Детский сад № 1 «Теремок» к процедуре лицензирования» отсутствовали;
3) в течении всего проверенного периода во взаимосвязанных между собой нормативных правовых актах Администрации в нарушение требований статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ наименования муниципальных услуг (работ), в отношении которых Администрацией формировались муниципальные задания МАДОУ «Детский сад № 1 «Теремок» (постановления Администрации об утверждении муниципальных заданий от 24.03.2015 № 165, от 30.12.2015 № 973, от 19.12.2016 № 1179) не соответствовали:

- в 2015 году Перечню муниципальных услуг (работ) (постановление Администрации от 23.01.2014 № 32);

- в 2016-2017 годах Ведомственному перечню (постановление Администрации от 16.12.2015 № 898);

- в 2015-2017 годах наименованиям муниципальных услуг (работ), для которых утверждены нормативы затрат (постановления Администрации об утверждении нормативов затрат от 22.01.2015 № 35, от 31.12.2015 № 1006, от 30.12.2016 № 1204).

4) в нарушение пункта 2.2 постановления Администрации от 08.11.2011 № 793 «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями муниципального образования «Городской округ Протвино», согласно которому требования к оказанию каждой из муниципальных услуг (работ) должны содержаться в отдельном разделе муниципального задания, постановлениями Администрации от 30.12.2015 № 973, от 19.12.2016 № 1179 об утверждении муниципальных заданий для МАДОУ «Детский сад № 1 «Теремок» на 2016 и 2017 годы требования к оказанию двух муниципальных услуг «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» и «Присмотр и уход» отражались в одном  разделе муниципальных заданий - в части 1.

5) В нарушение пункта 5 постановления Администрации от 13.07.2015 № 429 «О создании муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 1 «Теремок» путем изменения типа с бюджетного на автономное, пункта 2.6 постановления Администрации от 08.11.2011 № 793 «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями муниципального образования «Городской округ Протвино» изменения в муниципальное задание учреждению на 2015 год (постановление от 24.03.2015 № 165), предусматривающие в том числе изменение типа учреждения, сокращение срока его выполнения, уменьшения количества потребителей, внесены не были. 

При отсутствии внесенных изменений в муниципальное задание в нарушение пункта 2 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, пункта 10 постановления Администрации от 27.06.2012 № 506 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» бюджетным и автономным учреждениям городского округа Протвино» Администрацией с учреждением было заключено новое Соглашение «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» от 03.08.2015 № 15.
6) В течение проверенного периода объем субсидий учреждению на выполнение муниципального задания неоднократно изменялся как в сторону уменьшения, так и в сторону увеличения. В нарушение абзаца второго пункта 3.6 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания от 08.11.2011 № 793 изменение объемов субсидии МБДОУ (МАДОУ) «Детский сад № 1 «Теремок», предоставленной на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, в течение срока его выполнения осуществлялось без соответствующего изменения объемов муниципального задания.

7) В нарушение абзаца второго пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, пункта 3.4 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания от 08.11.2011 № 793:

- в 2015 году объем финансового обеспечения МАДОУ «Детский сад № 1 «Теремок» не соответствовал нормативным затратам;

 - в 2016 году установленный объем финансирования был меньше нормативного на 700 тыс. рублей или на 3%.

В 2017 году установленный объем финансирования равен нормативному.

Администрацией планировались расходы на оплату труда и начислений на выплаты по оплате труда работников МАДОУ «Детский сад № 1 «Теремок», реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в соответствии с федеральным государственным образовательным стандартом дошкольного образования за счет средств субвенции из бюджета Московской области:

- в 2015 году сверх объема субвенции, рассчитанного по нормативам финансирования, согласно Закона Московской области от 28.11.2014 № 156/2014-ОЗ «О финансовом обеспечении реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в Московской области за счет средств бюджета Московской области в 2015 году» (194,4%);

- в 2016 и 2017 годах в пределах объема субвенции, рассчитанного по нормативам финансирования согласно законов «О финансовом обеспечении …» на соответствующий финансовый год от 25.11.2015 № 203/2015-ОЗ, от 24.11.2016 № 153/2016-ОЗ с учетом выравнивания до 15% (0,98%).

В разделе 2 «Права и обязанности сторон» и разделе 3 «Ответственность сторон» Соглашений «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» от 12.01.2015 № 14, от 11.01.2016 № 14 и от 09.01.2017 № 14 на соответствующие финансовые годы задания по достижению показателей среднемесячной заработной платы педагогических работников, а так же иных показателей установленных законами Московской области «О финансовом обеспечении …» Администрацией учреждению не устанавливались.
Письменные задания в любой иной форме (постановления, распоряжения) по достижению показателей и динамике средней заработной платы в разрезе категорий работников Администрацией до учреждения также не доводились.
Тот факт, что Администрацией не доводятся до учреждений показатели, установленные законодательством, и на выполнение которых выделяются бюджетные средства, а также отсутствие установленной ответственности за их невыполнение не способствует их достижению учреждением.
Администрацией в составе муниципального задания устанавливается низкий показатель качества муниципальной услуги «Регулярность получения услуги по присмотру и уходу каждым ребенком», но даже он учреждением не выполняется. Информация о принятых Администрацией мерах по обеспечению выполнения МАДОУ «Детский сад № 1 «Теремок» показателя «Регулярности получения услуги по присмотру и уходу каждым ребенком» в ходе проверки не представлена.
В нарушение пункта 6 Порядка определения объема и условия предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям муниципального образования «Городской округ Протвино», утвержденного постановлением Администрации от 25.07.2012 № 590 Администрацией не внесены изменения в Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели от 18.04.2016 № 3/ДС 1 на погашение кредиторской задолженности, не заключено дополнительное соглашение при уменьшении ассигнований, предусмотренных в местном бюджете.
Администрацией допущены нарушения при назначении стимулирующих выплат руководителю МАДОУ «Детский сад № 1 «Теремок», не осуществлялся контроль за представлением квартальных и годовых отчетов о выполнении муниципального задания.
Отчеты об исполнении муниципальных заданий МАДОУ «Детский сад №1 «Теремок» за 2015 и 2016 годы не размещались на официальном сайте Администрации города Протвино.

По результатам контрольного мероприятия в адрес Администрации и МАДОУ «Детский сад №1 «Теремок» выписаны представления об устранении в установленный срок вышеуказанных нарушений и недостатков, а также предписание
о возмещении в местный бюджет денежных средств, использованных не по целевому назначению и причиненного ущерба в общей сумме 298,7 рублей тыс. рублей.
В отношении директора МАДОУ «Детский сад №1 «Теремок» составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном статьей 15.14. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за нецелевое использование бюджетных средств.
Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен на заседании Совета депутатов города Протвино 23.10.2017.
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