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22 июля 2016
Заключение

 на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 1 полугодие 2016 года
Раздел 1. Общие положения

В соответствии со статьями 157 и 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, статьями 9 и 13 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о  Контрольно-счетной  палате города Протвино
, Планом работы Контрольно-счетной палаты на 2016 год (с изменениями), пунктами 9.4. и 9.5. раздела 9 Положения о бюджетном процессе в городе Протвино  в рамках осуществления текущего финансового контроля за исполнением бюджета, Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 1 полугодие 2016 года. 

В составе отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 1 полугодие 2016 года
 представлено постановление администрации города Протвино от 14.07.2016 № 549 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа Протвино за 1 полугодие 2016 года» с приложением отчета об исполнении бюджета (городской округ Протвино) на 01.07.2016 по форме 0503117 и пояснительной записки к отчету.
Дополнительно к Отчету (с сопроводительным письмом Администрации города Протвино
 от 14.07.2016 № 975/10-11) представлены следующие формы квартальной отчетности:

· отчет о движении денежных средств на 01.07.2016 (форма 0503323);

· справка по консолидируемым расчетам (городской округ Протвино) на 01.07.2016 (форма 0503125);

· пояснительная записка (форма 0503360);
· сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений, государственных (муниципальных) унитарных предприятий и публично-правовых образований (городской округ Протвино) на 01.07.2016 (форма 0503361);

· сведения по дебиторской и кредиторской задолженности на 01.07.2016 (форма 0503369);

· справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации бюджета (городской округ Протвино) на 01.07.2016 (форма 0503387).

На запрос Контрольно-счетной палаты от 01.07.2016 № 137 Администрацией  представлены следующие документы (от 08.07.2016 № 4143/ЭП, от 19.07.2016        № 4143/ЭП):
· сводная бюджетная роспись на 2016 год с учетом изменений на 01.07.2016;

· кассовый план на 2016 год по состоянию на 01.07.2016;
· информация об остатках средств на счетах местного бюджета на 01.07.2016;

· информация о сумме муниципального долга на 01.07.2016;

· сведения об использовании средств муниципального дорожного фонда за 1 полугодие 2016 года;

· сведения о дебиторской и кредиторской задолженности муниципальных бюджетных и автономных учреждений по состоянию на 01.07.2016.
Заключение подготовлено на основании результатов проведенного анализа представленных Администрацией материалов, а так же сравнительного анализа показателей исполнения бюджета за 1 полугодие 2015 и 2016 годов. 

Раздел 2. Общая характеристика исполнения бюджета города за                 1 полугодие 2016 года.
Первоначальным решением о бюджете на 2016 год доходы утверждены в сумме 909 533,0 тыс. рублей,  расходы – в сумме 927 578,0 тыс. рублей, дефицит бюджета - в сумме 18 045,0 тыс. рублей.

Сравнительный анализ Отчета проведен Контрольно-счетной палатой относительно следующих показателей:

«уточненного бюджета» – годовых параметров бюджета в редакции решения Совета депутатов города Протвино от 23.06.2016 № 169/31
;

«уточненного плана» – годовых показателей бюджета, уточненных финансовым управлением администрации, без внесения изменений в решение о бюджете, в рамках прав предоставленных финансовому органу пунктом 3 статьи 217 БК РФ, отраженных в Отчете в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения»;

Показатели исполнения за 1 полугодие 2016 года вышеназванных показателей представлены в таблице №1 (тыс. рублей):
	Показатель
	Уточненный бюджет на 01.07.2016
	Уточненный план 

на 2016 год
	Исполнено за 1 полугодие

2016 года
	% исполнения

	
	
	
	
	уточнен. бюджета
	уточнен. плана

	Доходы
	980 140,0
	980 612,2
	450 239,2
	45,9%
	45,9%

	Расходы
	982 696,0
	983153,4
	504 315,4
	51,3%
	51,3%

	(-) дефицит, (+) профицит
	-2 596,0  
	-2541,2
	54 076,2
	х
	х


Изменения в бюджет в 1 полугодии 2016 года вносились четыре раза решениями Совета депутатов города Протвино от 05.02.2016 № 136/27, от 28.03.2016 № 144/28, от 23.05.2016 №157/30, от 23.06.2016 № 169/31 с изменением основных параметров бюджета. 

Уточненным бюджетом на 2016 год доходы утверждены в сумме 980 140,0 тыс. рублей,  расходы – в сумме 982 696,0 тыс. рублей, дефицит бюджета - в сумме 2 596,0 тыс. рублей.

Изменения в доходную часть бюджета на 2016 год были внесены на сумму 70 607,0 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы увеличились на сумму  48 627,0 тыс. рублей, или на 9,5%;

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличились  на  сумму 21 016,0 тыс. рублей тыс. рублей, или на 5,3%;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов в сумме 964,0 тыс. рублей (получен возврат областной субсидии на создание МФЦ).

Налоговые доходы уменьшились в связи с уменьшением планируемых поступлений от акцизов за дизельное топливо и прямогонный бензин в сумме          (-) 266 тыс. рублей и увеличением планируемых поступлений от налога на имущество физических лиц в сумме 2195,0 тыс. рублей;

Неналоговые доходы увеличились в связи с прогнозируемым увеличением:

- прочих неналоговых доходов в сумме 230,0 тыс. рублей;

- доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба в сумме 40,0 тыс. рублей;
- доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну в сумме 1 000,0 тыс. рублей;

- доходов от продажи имущества, находящегося в собственности города в сумме 45 428,0 тыс. рублей.
Увеличение безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ связано с отражением в решении о бюджете следующих бюджетных назначений на общую сумму 21 016,0 тыс. рублей, в том числе:

- уменьшением субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет средств, перечисляемых из федерального бюджета на сумму (-) 64,0 тыс. рублей;

- выделением субвенции на обеспечение жильем ветеранов ВОВ в сумме 1845,0 тыс. рублей;

- снятием субвенции на обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий ветеранов, предусмотренных частью 2 статьи 1 Закона Московской области № 125/2006-ОЗ «Об обеспечении жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета отдельных категорий ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов» в сумме (-) 923,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники в сумме 3310,0 тыс. рублей (бюджетные ассигнования на погашение кредиторской задолженности (3-го этапа платежа) за технику, полученную МУП «УЖКХ» в 2014 году);

- выделением субвенции на осуществление государственных полномочий в соответствии с Законом Московской области № 191/2015-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области в области земельных отношений» в сумме 6 991,0 тыс. рублей;

- снятием субвенции на осуществление государственных полномочий в соответствии с Законом Московской области № 107/2014-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований МО отдельными государственными полномочиями» в сумме  (-) 6 773 тыс. рублей;

- выделением субсидии из бюджета Московской области бюджету города на мероприятия по проведению летней оздоровительной кампании детей в сумме          1 777,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из бюджета Московской области бюджету города на обеспечение жильём молодых семей в сумме 1232,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из областного бюджета на работы по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования, дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в сумме 9 134,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из областного бюджета на обеспечение общеобразовательных организаций доступом в сеть Интернет в сумме 210,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из областного бюджета на закупку оборудования для общеобразовательных организаций - победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки МО в сумме 1 000,0 тыс. рублей;

- приведением в соответствие с Законом Московской области № 213/2015-ОЗ «О бюджете Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (с изменениями) объемов субвенций, в том числе из федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету в сумме 2,0 тыс. рублей, из областного бюджета на обеспечение предоставления гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме (-) 10,0 тыс. рублей,

из федерального бюджета на осуществление полномочий по обеспечению жильем ветеранов  в сумме 44,0 тыс. рублей.

- выделением из областного бюджета прочих межбюджетных трансфертов в соответствии с ЗМО № 1/2016-ОЗ от 22.01.2016 «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (наказы избирателей) в сумме 5 810,0 тыс. рублей;

- уменьшением иных межбюджетных трансфертов на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации в 2016 году на сумму (-) 2 569,0 тыс. рублей.

За отчетный период  расходная часть бюджета на 2016 год была увеличена на сумму 55 118,0 тыс. рублей, в том числе в связи с:

-  увеличением целевых расходов по безвозмездным поступлениям из вышестоящих бюджетов и возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение на общую сумму 21 980,0  тыс. рублей;

- принятием новых расходных обязательств местного бюджета за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на сумму 33 138,0 тыс. рублей.
Плановый дефицит бюджета  на 01.07.2016 установлен в сумме 2 556,0 тыс. рублей и запланирован в размере 0,8% к сумме доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует требованиям п.3 ст. 92.1 БК РФ.
Плановый дефицит бюджета  был сокращен за отчетный период на сумму 15 489,0 тыс. рублей до размеров,  не превышающих остатка средств на  счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2016 в сумме 2 596,1 тыс. рублей.
По состоянию на 01.07.2016 на едином счете местного бюджета имеются неиспользованные средства в сумме 11 499,0 тыс. рублей, или 1,2 % от уточненного бюджета, в том числе:

- средства местного бюджета составляют 259,7 тыс. рублей (2,3%);

- средства, переданные из областного бюджета 10 090,3 тыс. рублей (87,7%);

- средства, переданные из федерального бюджета 1 149,0 тыс. рублей (10,0%). 

За отчетный период объем остатков сохранился на уровне начала года (на начало года остаток составлял 11 575,2 тыс. рублей), при этом изменилась его структура:

- остаток собственных средств на едином счете бюджета сократился на 2 336,4 тыс. рублей (на начало года остаток собственных средств составлял 2 596,1 тыс. рублей);

- остаток целевых средств, переданных из бюджета Московской области, увеличился на 8 833,7 тыс. рублей (на начало года - 1 256,6тыс. рублей);

- остаток целевых средств, переданных из федерального бюджета, уменьшился на 6 573,5 тыс. рублей (на начало года - 7 722,5тыс. рублей).

Сумма муниципального долга по кредитам, полученным от имени муниципального образования «Городской округ Протвино» по состоянию на 01.07.2016 года составила 194 443,0 тыс.  рублей, или 138,4% от утвержденного верхнего предела муниципального долга по состоянию на 01.01.2017  и  58,5% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета города Протвино без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
За отчетный период:

- привлечен бюджетный кредит из бюджета Московской области на сумму 54 00,0 тыс. рублей или 25,1% предельного объема заимствований в 2016 году на финансирование дефицита бюджета и погашение муниципального долга (215 443 тыс. рублей), погашено – 0,0 тыс. рублей;

- кредиты от кредитных организаций, запланированные на 2016 год в сумме 161 443,0 тыс. рублей для обеспечения переходящего долга и оборотов по возобновляемым кредитным линиям в отчетном периоде не привлекались и не погашались;

- муниципальные гарантии не запланированы и не выдавались;

- выпуск ценных бумаг не запланирован и не производился;
- размер муниципального долга увеличился на 54 000, 0 тыс. рублей. 
Раздел 3. Анализ исполнения доходов бюджета

В соответствии с представленным отчетом исполненные доходы бюджета города Протвино за 1 полугодие 2016 года составили 450 239,2 тыс. рублей или 45,9% от годового объема утвержденных доходов в сумме 980 140,0 тыс. рублей
 (контрольный показатель исполнения доходов бюджета по доходам в 1 полугодии, установленный Министерством финансов Московской области, равен 45,0%).
Доходы бюджета за 1 полугодие 2016 года на 1 760,8 тыс. рублей или на 0,4% больше объема поступлений за аналогичный период  2015 года (448 478,4 тыс. рублей).
Структура исполненных доходов бюджета города за 1 полугодие 2016 года: налоговые доходы – 40,7%, неналоговые доходы – 30,6%, безвозмездные поступления – 56,1%.

Анализ исполнения бюджета за отчетный период в разрезе основных групп доходов приведен в таблице № 2 (тыс. рублей):
	Наименование групп доходов
	Факт

1 полугодия

2015 года
	Утвержденный бюджет 

(в ред. решения 
от 23.06.2016 

№ 169/31)
	Факт

1 полугодия 2016 года
	Исполнение бюджета 2016 года, 
%
	1 полугодие 2016/   1 полугодие 2015,

%

	Всего доходов
	448 478,4
	980 140,0
	450 239,2
	45,9%
	100,4%

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	196 114,5
	558 897,0
	213 911,8
	38,3%
	109,1%

	- налоговые доходы
	168 317,7
	424 036,0
	172  652,0
	40,7%
	102,6%

	- неналоговые доходы
	27 796,8
	134 861,0
	41 259,8
	30,6%
	148,4%

	Безвозмездные поступления
	252 363,9
	421 243,0
	236 327,4
	56,1%
	93,6%


Налоговые доходы в бюджет города за 1 полугодие 2016 года составили       172 652,0 тыс. рублей, или 40,7% от годового объема утвержденных налоговых поступлений в сумме 424 036,0 тыс. рублей, что на 4 334,3 тыс. рублей или на 2,6% больше объема налоговых поступлений за аналогичный период 2015 года (168 317,7  тыс. рублей).

 Структура налоговых поступлений сложилась следующим образом:

· налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) - 75,5%   
· земельный налог - 8,6%  
· налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения (далее - УСН) – 8,3%   
· единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД) - 4,8% 
· налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (далее — ПСН) - 0,8%    
·  налог на имущество  физических лиц - 0,2% 
·  акцизы  - 0,8%  
· государственная пошлина - 0,9% 
· задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам – менее 0,1%.
Исполнение бюджетных назначений по НДФЛ составило 130 432,5 тыс. рублей или 40,3% от годового объема плановых назначений, что на 9 993,6 тыс. рублей или на 8,3% больше объема поступлений за аналогичный период 2015 года (120 438,9 тыс. рублей). Увеличение поступлений от НДФЛ обусловлено увеличением с 01.01.2016 года  на 5,1% норматива отчислений от налога на доходы физических лиц с 29,4% в 2015 году до 34,5% в 2016 году.
Исполнение бюджетных назначений по УСН составило 14 398,4  тыс. рублей или 34,4% от годового объема плановых назначений, что на 5566,7 тыс. рублей или на 27,9% меньше объема поступлений за аналогичный период 2015 года (19 965,1 тыс. рублей). 

Исполнение бюджетных назначений по ЕНВД составило 8 259,3  тыс. рублей или 50,9% от годового объема плановых назначений, что на 1 972,2 тыс. рублей или на 19,3% меньше объема поступлений за аналогичный период 2015 года (10 231,5 тыс. рублей).

Исполнение бюджетных назначений по ПСН, составило 1 351,5  тыс. рублей или 46,4% от годового объема плановых назначений, что на 349,5 тыс. рублей или на 34,8% больше объема поступлений за аналогичный период 2015 года (1002,0 тыс. рублей), что связано с переходом  части налогоплательщиков на патентную систему налогообложения.

 Таким образом, налоги на совокупный доход (УСН, ЕНВД, ПСН) в целом составили 24 009,2 тыс. рублей, то есть уменьшились на 7 189,4 тыс. рублей или на 23,0% по сравнению с аналогичным периодом 2015 года (31 198,6 тыс. рублей).

Исполнение бюджетных назначений по  земельному налогу составило              14 903,0  тыс. рублей или 56,9% от годового объема плановых назначений, что на       861,4 тыс. рублей или на 6,1% выше объема поступлений за аналогичный период 2015 года (14041,6 тыс. рублей).        
Исполнение бюджетных назначений по налогу на имущество физических лиц  составило 354,6   тыс. рублей или 4,2% от годового объема плановых назначений, что меньше аналогичного показателя за 1 полугодие  2015 года на 69,8 тыс. рублей (424,4 тыс. рублей).
Исполнение бюджетных назначений по акцизам составило 1 342,6  тыс. рублей или 59,5% от годового объема плановых назначений, что на 245,1 тыс. рублей или на 26,3% выше объема поступлений за аналогичный период 2015 года (1063,1 тыс. рублей).
Исполнение бюджетных назначений по  государственной пошлине составило 1 610,1  тыс. рублей или 71,9% от годового объема плановых назначений, что на 459,7 тыс. рублей или на 40,0% выше объема поступлений за аналогичный период 2015 года (1150,4 тыс. рублей). 

Неналоговые доходы в бюджет города за 1 полугодие 2016 года составили сумму  41 259,8  тыс. рублей или 30,6 % от годового объема плановых неналоговых поступлений в сумме 134 861,0 тыс. рублей, что на 13 463,0 тыс. рублей или на 48,4% больше объема неналоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2015 года (27 796,8 тыс. рублей).

Структура неналоговых поступлений сложилась следующим образом:
· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности - 64,8%   
· прочие неналоговые доходы - 1,6%  
· штрафы, санкции, возмещение ущерба - 4,0%   
· платежи за пользование природными ресурсами - 0,4%  
·  доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 10,6%

· доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 18,6%

Исполнение бюджетных назначений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составило сумму 26 736,7 тыс. рублей или 43,9% от годового объема плановых назначений, что на      1 909,3 тыс. рублей или на 7,7% больше объема поступлений за аналогичный период 2015 года (24 827,4 тыс. рублей). 

Исполнение бюджетных назначений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов в сумме  4 365,5 тыс. рублей или 6,2% от годового объема плановых назначений в сумме 70 203,0 тыс. рублей. Объем поступлений за аналогичный период 2015 года составлял 94,8 тыс. рублей, 2014 года - 7687,7 тыс. рублей.
Исполнение бюджетных назначений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 4 365,5 тыс. рублей  сложилось из 100% исполнения плановых назначений по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов. 

Прогнозный план приватизации на 2016 год утвержден решением Совета  депутатов г. Протвино  от 25.01.2016 №129/26 «Об утверждении Прогнозного плана (программы) приватизации имущества муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2016 год» (с изменениями от 28.03.2016 № 143/28, от 23.05.2016 № 156/30, от 20.06.2016 № 161/31). В план приватизации включено 12 объектов недвижимости.
Годовые бюджетные назначения от приватизации объектов установлены в сумме 70 203,0 тыс. рублей, в том числе имущество – 65838,0 тыс. рублей, земельные участки – 4365,0 тыс. рублей. Исполнение плана приватизации: имущество – 0%, земельные участки – 100%.
Исполнение бюджетных назначений по прочим неналоговым доходам составило 658,2 тыс. рублей или 133,5%% от годового объема плановых назначений в сумме 493,0 тыс. рублей, что на 719,6 тыс. рублей или в 2,1 раза  меньше объема поступлений за аналогичный период 2015 года (1377,8  тыс. рублей). 

Исполнение бюджетных назначений по платежам за пользование природными ресурсами составило 180,6 тыс. рублей или 30,1% от годового объема плановых назначений в сумме 600,0 тыс. рублей (или 73,0% от уровня аналогичного периода 2015 года в сумме 247,4 тыс. рублей). 

Исполнение бюджетных назначений по штрафам, санкциям, возмещению ущерба составило 1 637,7  тыс. рублей или 63,0% от годового объема плановых назначений, что на 388,4 тыс. рублей или на 31,1%  больше объема поступлений за аналогичный период 2015 года (1 249,3 тыс. рублей).
Исполнение бюджетных назначений по дотациям бюджету города на выравнивание бюджетной обеспеченности составило 442,5 тыс. рублей или 50,0% от утвержденного годового объема плановых назначений.

Исполнение бюджетных назначений по субсидиям бюджету города составило 4 541,1 тыс. рублей или 27,3% от утвержденного годового объема (16 662,2 тыс. рублей). Не поступили субсидии предусмотренные планом на общую сумму 12 121,1 тыс. рублей, в том числе:

- субсидия на закупку оборудования для общеобразовательных организаций - победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки Московской области в сумме 1000,0 тыс. рублей;

- субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования и внутриквартальных проездов в сумме 9134,0 тыс. рублей;

- субсидия мероприятия по организации детей в каникулярное время в сумме 1777,0 тыс. рублей;

-  субсидия на обеспечение (доведения до запланированных значений качественных показателей) учреждений образования доступом к сети Интернет (дошкольные учреждения – со скоростью 2 Мбит/с, общеобразовательные школы – со скоростью 50 Мбит/с) в сумме 210,0 тыс. рублей.
Исполнение бюджетных назначений по субвенциям бюджету города составило 241 565,1 тыс. рублей или 63,4% от утвержденного годового объема (380 928,1 тыс. рублей). 

Исполнение бюджетных назначений по иным межбюджетным трансфертам на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации, утвержденным в бюджете города на 2016 год в сумме 15 991,6 тыс. рублей составило 3,5%, средства в отчетном периоде поступили в сумме 562,5 тыс. рублей.

Прочие межбюджетные трансферты на выполнение «наказов избирателей» за отчетный период поступили в сумме 4800,0 тыс. рублей или 76,4% от уточненного плана в сумме 6 284,0 тыс. рублей.

Доходы от возврата остатка прошлых лет по средствам на ремонт МФЦ составили 963,8 тыс. рублей или 100,0% от утвержденного годового объема.
Доходов от возврата остатка прошлых лет по средствам на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов РФ не поступало в связи с отсутствием обязательств перед организациями, исполнявшими муниципальные контракты по капитальному ремонту МБОУ «Лицей» и МБОУ «Гимназия» в 2015 году (остаток неиспользованных средств 2015 года составил сумму 5321,5 тыс. рублей, 2014 года – 2401,0 тыс. рублей, всего          7 722,5 тыс. рублей, или 21,3% утвержденных плановых назначений ).
Возврат в бюджеты бюджетной системы РФ  остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, составил сумму минус 15 583,7 тыс. рублей.
Раздел 4. Анализ исполнения расходов бюджета

В представленном для рассмотрения Отчете исполнение расходов бюджета города за 1 полугодие 2016 года составило 504 315,4 тыс. рублей или 51,3% от уточненного плана в сумме  983 153,4 тыс. рублей. 
За аналогичный период 2015 года исполнение расходов составляло 46,7% от плановых назначений, или меньше на сумму 59 843,5 тыс. рублей (план – 951 991,3 тыс. рублей, исполнение – 444 471,9 тыс. рублей).
Исполнение расходов за 1 полугодие 2016 года по разделам  классификации расходов бюджетов представлено следующими данными таблицы №3 (тыс. рублей):
	Наименование показателя
	Уточненный план (бюджетная роспись)
	Доля в % 

к общей сумме утвержденных бюджетных назначений
	Исполнено за 1 полугодие 2016
	Доля в % 

к общей сумме исполнения
	Процент исполнения



	1
	2
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы                                             (раздел 0100)
	131 022,7  
	13,3%
	60 897,8  
	12,1%
	46,5%

	Национальная оборона

(раздел 0200)
	2 314,0  
	0,2%
	946,7  
	0,2%
	40,9%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность                                                                                (раздел 0300)
	7 511,9  
	0,8%
	2 297,4  
	0,5%
	30,6%

	Национальная экономика                                                       (раздел 0400)
	64 237,9  
	6,5%
	23 136,1  
	4,6%
	36,0%

	Жилищно-коммунальное хозяйство                                       (раздел 0500)
	53 914,3  
	5,5%
	19 554,9  
	3,9%
	36,3%

	Охрана окружающей среды                                                    (раздел 0600)
	65,0  
	0,0%
	14,3  
	0,0%
	22,0%

	Образование                                                                                (раздел 0700)
	588 706,1  
	59,9%
	326 600,9  
	64,8%
	55,5%

	Культура и кинематография                                                                           (раздел 0800)
	34 860,7  
	3,5%
	17 175,4  
	3,4%
	49,3%

	Здравоохранение                                                                       (раздел 0900)
	5 875,0  
	0,6%
	1 880,4  
	0,4%
	32,0%

	Социальная политика                                                                (раздел 1000)
	47 483,8  
	4,8%
	27 091,8  
	5,4%
	57,1%

	Физическая культура и спорт                                                 (раздел 1100)
	29 057,0  
	3,0%
	15 255,9  
	3,0%
	52,5%

	Обслуживание государственного и муниципального долга

(раздел 1300)
	18 105,0  
	1,8%
	9 463,8  
	1,9%
	52,3%

	Всего
	983 153,4  
	100,0%
	504 315,4  
	100,0%
	51,3%


Наиболее низкое исполнение бюджетных назначений по расходам бюджета за 1 полугодие 2016 года сложилось по расходам на охрану окружающей среды (22,0%), национальную безопасность и правоохранительную деятельность (30,6%), здравоохранение (32,0%), национальную экономику (36,0%), жилищно-коммунальное хозяйство (36,3%).

Анализ исполнения расходов бюджета по видам расходов за 1 полугодие 2016 года представлен в таблице № 4 (тыс. рублей):

	Наименование показателя
	Вид расходов
	Уточненный план на 2016
	Исполнено за

1 полугодие 2016
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда (казенные учреждения)
	100
	89 693,00
	36 922,10
	41,2%

	Оплата работ, услуг
	200
	119 325,70
	44 671,20
	37,4%

	Обслуживание муниципального долга
	730
	18 105,00
	9 463,80
	52,3%

	Безвозмездные перечисления муниципальным организациям            
	600
	691 935,80
	371 215,30
	53,6%

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	35 789,90
	16 750,30
	46,8%

	Иные бюджетные ассигнования, налоги, сборы, возмещение ущерба
	800
	14 567,00
	13 356,00
	91,7%

	Бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность
	400
	13 737,00
	11 936,70
	86,9%

	Расходы бюджета, всего
	 
	983 153,40
	504 315,40
	51,3%


При проведении сравнительного анализа кассовых расходов по видам расходов установлено, что  по итогам 1 полугодие  2016 года  тенденции, сложившиеся за  прошлые периоды сохранились:

– высокий уровень исполнения остается по расходам на безвозмездные перечислениям муниципальным организациям (53,6%), в 1 полугодии 2015 года аналогичный показатель составлял 53,5%, в 1 полугодии 2014 года - 50,2%;

– на прежнем уровне осталось исполнение по расходам на оплату труда и начислениям на выплаты по оплате труда (41,2%) , в 1 полугодии 2015 года аналогичный показатель составлял 41,5%, в 1 полугодии 2014 года - 40,6%;

– низкий уровень сохранился по расходам на оплату услуг (работ) (37,4%), что, однако, выше уровня 2015 года (20,7%) на 16,7% из-за принятия и исполнения в 2016 году обязательств по оплате кредиторской задолженности 2015 года;
– уровень исполнения расходов на обслуживание муниципального долга по сравнению с аналогичным периодом прошлого года ниже на 26,2% (с 78,5% до 52,3%), что обусловлено недостатками планирования 2015 года. Фактические расходы на обслуживание долга за 1 полугодие 2016 года выросли по сравнению с аналогичным периодом 2015 года на 817,5 тыс. рублей (8646,3 тыс. рублей) или на 8,6%.
Анализ исполнения расходов бюджета по видам полномочий показал следующее.
Кассовые расходы бюджета города  за 1 полугодие  2016 года за счет собственных доходов составили 259 122,2 тыс. рублей при уточненном годовом плане 562 795,4 тыс. рублей, или 46,0%, что на 35 872,3 тыс. рублей больше аналогичного показателя за 1 полугодие 2015 года (223 249,9 тыс. рублей).

Кассовые расходы бюджета города  за 1 полугодие 2016 года за счет средств бюджета Московской области (в том числе федеральных) составили 245 193,2 тыс. рублей при уточненном годовом плане 420 358,0 тыс. рублей (с учетом расходов за счет восстановленных остатков 2015 года  в сумме 964,8 тыс. рублей), или 58,3%, что на 23 971,2 тыс. рублей больше аналогичного показателя за 1 полугодие 2015 года (221 222,0 тыс. рублей).

Исполнение бюджета города  за 1 полугодие 2016 года за счет средств бюджета Московской области представлено в следующей таблице № 5: 
тыс. рублей.
	Наименование направления расходов
	Код 
целевой статьи (направление расходов)
	Уточнен
ный 
план
	Исполнено
	% исполнения



	Ремонт зданий, предназначенных для размещения МФЦ (остатки прошлых лет)
	60660
	475,0  
	475, 3  
	100,1%

	Оснащение помещений МФЦ предметами мебели и иными предметами бытового назначения (остатки прошлых лет)
	60670
	489,0  
	488,5  
	99,9%

	Обеспечение переданных государственных полномочий в сфере образования и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 
	60680
	2 291,0  
	801,3 
	35,0%

	Обеспечение переданных государственных полномочий по временному хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов
	60690
	967,0  
	433,2  
	44,8%

	Осуществление государственных полномочий в соответствии с Законом Московской области №107/2014 - ОЗ 
	60700
	218,0  
	82,9 
	38,0%

	Осуществление государственных полномочий в соответствии с Законом Московской области №191/2015 - ОЗ 
	60740
	6 991,0  
	2 066,5  
	29,6%

	Предоставление гражданам субсидий
на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	61410
	18 074,0  
	11 541,0 
	63,9%

	Обеспечение переданных государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	61420
	2 683,0  
	1 021,6  
	38,1%

	Приобретение коммунальной техники для нужд коммунального хозяйства  
	60180
	3 310,0  
	3 309,9  
	100,0%

	Обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования
	62110
	144 041,0  
	86 399,1 
	60,0%

	Выплата   компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми
	62140
	11 350,0  
	4 281,5  
	37,7%

	 Обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования 
	62200
	163 735,0  
	115 801,0  
	70,7%

	Частичная компенсация стоимости питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях 
	62220
	9 114,0  
	4 000,0  
	43,9%

	Выплата вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений
	62250
	1 875,0  
	967,5  
	51,6%

	Закупка оборудования для общеобразовательных организаций муниципальных образований Московской области - победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки Московской области
	62310
	1 000,0  
	0,0  
	0,0%

	Обеспечение (доведения до запланированных значений качественных показателей) учреждений образования доступом к сети Интернет (дошкольные учреждения – со скоростью 2 Мбит/с, общеобразовательные школы – со скоростью 50 Мбит/с)
	60600
	210,0  
	0,0  
	0,0%

	Обеспечение жильём отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 
№ 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714 
	51340
	1 889,0  
	0,0  
	0,0%

	Обеспечение жильем молодых семей за счет средств федерального бюджета
	50200
	480,0  
	0,0  
	0,0%

	Обеспечение жильем молодых семей за счет средств бюджета Московской области
	R0200
	752,0  
	0,0  
	0,0%

	Мероприятия по организации детей в каникулярное время
	62190
	1 777,0  
	0,0  
	0,0%

	Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования и внутриквартальных проездов
	60240
	9 134,0  
	0,0  
	0,0%

	Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей за счет субвенции из бюджета Московской области
	R0820
	9 737,0  
	9 736,7  
	100,0%

	Осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	51180
	2 089,0  
	946,7  
	45,3%

	Развитие и поддержка социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов РФ
	51580
	15 992,0  
	560,2 
	3,5%

	Дополнительные мероприятия по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2016 год (наказы избирателей)
	4400
	5 810,0  
	400,0 
	6,9%

	Обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а так же детей в возрасте до 3 лет
	62080
	5 875,0  
	1 880,4  
	32,0%

	ИТОГО
	
	420 358, 0  
	245 193,2 
	58,3%


За 1 полугодие 2016 года кассовые расходы бюджета на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации  исполнены в сумме 875,7 тыс. рублей, в том числе 315,5 тыс. рублей за счет местного бюджета (погашение кредиторской задолженности за осуществление строительного контроля и разработку проектно-сметной документации за 2015 год)  и 560,2 тыс. рублей за счет федерального бюджета (проведение капитальных ремонтов в муниципальных общеобразовательных учреждениях для организации доступной среды для инвалидов).

Для реализации мероприятий в 1 полугодии 2016 года администрацией заключены муниципальные контракты на общую сумму 12 917,5  тыс. рублей, в том числе:
- от 17.05.2016 № 34/02  на проведение капитальных ремонтов в муниципальных образовательных учреждениях для организации доступной среды для инвалидов. Школы на сумму 560,2 тыс. рублей, срок выполнения работ с 17.05.2016 до 15.06.2016; 

- от 03.06.2016 №47/02 на проведение капитальных ремонтов в муниципальных образовательных учреждениях для организации доступной среды для инвалидов. Сады на сумму 1495,3 тыс. рублей, срок выполнения работ с 03.06.2016 по 17.07.2016; 
- на приобретение специализированной техники для МУП «УЖКХ» по адресу: Центральный проезд, д.3.на общую сумму 10862,0 тыс. рублей (приобретение вакуумной уборочной машины, ручной разметочной машины с гидроприводным мини-тягачом, двух грузопассажирских и грузового автомобилей, гидродинамической прочистной машины, автомобильного прицепа, грузового автомобиля с пятиместной кабиной и тентованным кузовом).
Исполнение расходов бюджета города за 1 полугодие  2016 года за счет средств, переданных из бюджета области, в том числе федеральных, по видам полномочий характеризуется следующими данными: 

	
	Таблица № 6 (тыс. рублей) 

	Наименование
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения

	Расходы на выполнение собственных полномочий за счет средств, переданных из областного бюджета 
	39 429,0
	5 233,9
	13,3 %

	Расходы на выполнение переданных государственных полномочий (субвенции)
	380 929,0
	239 959,3
	63,0 %

	Итого средства областного бюджета
	420 358,0
	245 193,2
	58,3 %


Данные таблицы показывают низкий уровень исполнения средств областного бюджета на реализацию полномочий органов местного самоуправления (13,3%) и высокий уровень исполнения средств областного бюджета на выполнение государственных полномочий (63,0%). 
В связи с увеличением во 2 квартале 2016 бюджетных ассигнований городу в виде областных субсидий и иных межбюджетных трансфертов при их нулевом исполнении в течение отчетного квартала, уровень исполнения средств областного бюджета на реализацию полномочий органов местного самоуправления во 2 квартале  снизился по отношению к уровню 1 квартала 2016 года на 2,0%.
Анализ  расходования средств бюджетных фондов показал следующее.

Первоначальным решением о бюджете объем резервного фонда администрации  утвержден в сумме 1500,0 тыс. рублей (КЦСР 9900000920), уточненным бюджетом – в сумме 500,0 тыс. рублей.
В 1 полугодии 2016 года средства резервного фонда администрации были выделены:

- на подраздел 0702 «Общее образование» в сумме 7,0 тыс. рублей, исполнено 7,0 тыс. рублей или 1,4% от  годовых бюджетных назначений.
Первоначальным решением о бюджете объем муниципального дорожного фонда городского округа Протвино утвержден в сумме 2 677,0 тыс. рублей, уточненным бюджетом – в сумме 2 412,0 тыс. рублей (КЦСР 1500000000).
Согласно представленного Администрацией отчета за 1 полугодие 2016 года, на выполнение работ по содержанию дорог общего пользования, внутриквартальных проездов, выполнение работ по разработке комплексной схемы организации дорожного движения израсходовано всего в общей сумме 15 513,4 тыс. рублей, годовой объем бюджетных ассигнований предусмотрен в сумме 44 119,3 тыс. рублей. 
Указанный отчет отражает все расходы местного бюджета на дорожное хозяйство, обособленный учет использования средств дорожного фонда Администрацией не ведется.
Анализ  дебиторской и кредиторской задолженности в муниципальных учреждениях города показал, что исполнение бюджетных назначений, предусмотренных на погашение кредиторской задолженности по обязательствам Администрации города Протвино и обязательствам муниципальных учреждений за 2015 год составляет сумму 24 242,1тыс. рублей, или 56,2% от плановых бюджетных назначений на указанные цели в сумме 43 135,0 тыс. рублей. Не исполнение расходов на погашение кредиторской задолженности бюджета за 2015 год по состоянию на 01.07.2016 составляет сумму 18 892,9 тыс. рублей.
Однако, по информации Администрации города Протвино (исх. № 4143/ЭП от 08.07.2016)  по состоянию на 01.07.2016 просроченной дебиторской и кредиторской задолженности в муниципальных бюджетных и автономных учреждениях города не имеется.

Текущая дебиторская задолженность учреждений на 01.07.2016 составляет      35 083,3 тыс. рублей (исх. № 4143/ЭП от 19.07.2016), в том числе:

- за счет собственных доходов учреждений 3269,3 тыс. рублей;

- за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания 28 542,1 тыс. рублей;

- за счет средств субсидии на иные цели 3 271,9 тыс. рублей.

Текущая кредиторская задолженность учреждений на 01.07.2016 составляет      39 315,1 тыс. рублей, в том числе:

- за счет собственных доходов учреждений в сумме 10 141,8 тыс. рублей;

- за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания в сумме  21 583,2 тыс. рублей;
- за счет средств субсидий на иные цели в сумме  7 590,1 тыс. рублей.
Анализ исполнения муниципальных программ показал, что уточненным  бюджетом на 2016 год  расходы муниципального образования «Городской округ Протвино» на реализацию муниципальных программ установлены в сумме 948 294,0 тыс. рублей.
Кассовые расходы на реализацию муниципальных программ за отчетный период составили 487 677,0 тыс. рублей  или 51,4% уточненного бюджета. 

Раздел 5. Анализ исполнения источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.
В соответствии с представленным Отчетом бюджет города Протвино за 1 полугодие 2016 года исполнен с фактическим дефицитом  в сумме 54 076,1 тыс. рублей при установленном решением о бюджете дефиците в сумме 2 556,0 тыс. рублей. 

Получен бюджетный кредит из бюджета Московской области в сумме 54 000,0 тыс. рублей.

Коммерческих кредитов привлечено и погашено на сумму  0,0 тыс. рублей.
Долговые  обязательства города Протвино на  1 июля 2016 года  составляют 194 443,0 тыс.  рублей.
Раздел 6. Выводы и рекомендации
1. Отчет за 1 полугодие 2016 года утвержден постановлением администрации от 14.07.2016 № 549 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа Протвино за 1 полугодие 2016 года», представлен в Контрольно-счетную палату 14.07.2016. 
2. Исполнение бюджета относительно уточненного плана составляет по доходам 450 239,2 тыс. рублей или 45,9%, по расходам – 504 315,4 тыс. рублей или 51,3%, дефицит сложился в сумме 54 076,1 тыс. рублей.
3. По состоянию на 01.07.2016 на едином счете местного бюджета имеются неиспользованные средства в сумме 11 499,0 тыс. рублей, или 1,2 % от уточненного бюджета, в том числе средства местного бюджета в сумме 259,7 тыс. рублей (2,3%), средства областного бюджета в сумме 10 090,3 тыс. рублей (87,7%), средства федерального бюджета  в сумме 1 149,0 тыс. рублей (10,0%). 

За отчетный период объем остатков сохранился на уровне начала года, при этом изменилась его структура:

- остаток собственных средств на едином счете бюджета сократился на 2 336,4 тыс. рублей;

- остаток целевых средств, переданных из бюджета Московской области, увеличился на 8 833,7 тыс. рублей;

- остаток целевых средств, переданных из федерального бюджета, уменьшился на 6 573,5 тыс. рублей.

4. В сравнении с показателями 1 полугодия 2015 года:

- доходы бюджета за 1 полугодие  2016 года на 1 760,8 тыс. рублей или на 0,4% больше объема поступлений за аналогичный период  2015 года;

- расходы бюджета за 1 полугодие 2016 года на 59 843,5 тыс. рублей или на 13,5% больше объема расходов за аналогичный период 2015 года;
- дефицит бюджета на 58 082,6 тыс. рублей больше, чем за аналогичный период 2015 года.
5.  Исполнение расходов за счет собственных средств бюджета за 1 полугодие  2016 года составило 259 122,2 тыс. рублей при уточненном годовом плане            562 795,4 тыс. рублей, или 46,0%, что на 35 872,3 тыс. рублей больше аналогичного показателя за 1 полугодие 2015 года.

6. Исполнение расходов за счет средств бюджета Московской области составило 245 193,2  тыс. рублей при уточненном годовом плане 420 358,0 тыс. рублей, или 58,3%, что на 23 971,2 тыс. рублей больше аналогичного показателя за 1 полугодие 2015 года.

7.  Долговые  обязательства города Протвино на  1 июля 2016 года  составляют 194 443,0 тыс.  рублей, что на 54 000,0 тыс. рублей, или на 27,8% больше чем на   01 июля 2015 года.
По результатам проведенного анализа отчета Администрации города Протвино об исполнении бюджета за 1 полугодие 2016 года, Контрольно-счетная палата города Протвино рекомендует:

Совету депутатов города Протвино принять к сведению отчет об исполнении бюджета городского округа Протвино за 1 полугодие 2016 года.

Администрации города Протвино учесть выводы и замечания, изложенные в настоящем заключении, принять меры к исполнению доходной части бюджета. 
          Председатель

          Контрольно-счетной 

          палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
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� далее - БК РФ


� далее – Контрольно-счетная палата


� далее - Отчет


� далее - Администрация


� решение Совета депутатов г. Протвино от 30.11.2015 № 112/23 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (с учетом изменений  от 05.02.2016 № 136/27, от 28.03.2016 № 144/28, от 23.05.2016 №157/30, от 23.06.2016 № 169/31), далее - решение о бюджете, уточненный бюджет
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