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Раздел 1. Общие положения

Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 2016 год подготовлено в соответствии с требованиями статей 157 и 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации
, пункта 3 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №  6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 3 части 1статьи 7 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 28.09.2015 № 94/16, пункта 5.4 Положения о бюджетном процессе городе Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 26.09.2016 № 179/34
, планом работы Контрольно-счетной палаты города Протвино на 2017 год, утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты города Протвино от 22.12.2016 № 81.
Целью внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 2016 год
 является определение полноты поступления доходов и иных платежей в бюджет городского округа Протвино, привлечения и погашения источников финансирования дефицита бюджета, фактического расходования средств местного бюджета в сравнении с показателями, утвержденными решением о бюджете по объему и структуре, а также установление законности, целевого назначения и эффективности финансирования и использования средств бюджета городского округа Протвино в 2016 году.

Внешняя проверка годового отчета включает в себя два этапа – внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Задачами внешней проверки годового отчета являются:

- определение соблюдения единого порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности, ее соответствия требованиям и нормам БК РФ и нормативным правовым актам Министерства финансов Российской Федерации;

- оценка отчетных показателей по исполнению бюджета на предмет определения соответствия фактических показателей бюджета, показателям, утвержденным решением Совета депутатов города Протвино
 на отчетный финансовый год;

- оценка качества планирования прогнозных параметров исполнения бюджета;

- определение системных недостатков при осуществлении планирования и исполнения бюджета городского округа Протвино.

Заключение подготовлено на основании внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 2016 год. 
При подготовке заключения использованы материалы проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) за 2016 год, дополнительная информация, запрошенная в ходе проведения проверки.
Раздел 2. Проверка годового отчета на соответствие бюджетному законодательству, проверка соответствия сводной бюджетной росписи решению о бюджете
Годовой отчет за 2016 год представлен в Контрольно-счетную палату города Протвино
 для подготовки заключения 17.03.2017 с сопроводительным письмом от 17.03.2017 № 307/10-11, что соответствует сроку, установленному абзацем вторым пункта 3 статьи 264.4. БК РФ и пунктом 5.4.3. Положения о бюджетном процессе, то есть не позднее 1 апреля текущего года.

Ответственными должностными лицами в пределах установленной действующим законодательством компетенции за составление годового отчета являлись:
-  руководитель Администрации Г.П. Мущак;

-  начальник финансового управления Т.С. Жукова.

Срок проведения внешней проверки с 17.03.2017 до 17.04.2017.
Для внешней проверки годового отчета представлены следующие документы: 

- проект решения Совета депутатов города Протвино «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 2016 год»;

-  доходы бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 2016 год (приложение № 1);

-  доходы бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 2016 год по кодам классификации доходов бюджета (приложение № 2);

- расходы бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 2016 год по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальных программ городского округа Протвино и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» (приложение № 3);

- расходы бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 2016 год в разрезе ведомственной структуры расходов бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» (приложение № 4);

- расходы бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 2016 год по целевым статьям (муниципальным программам городского округа Протвино и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» (приложение № 5);
- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета 
муниципального образования «Городской округ Протвино» за 2016 год по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов (приложение № 6);

- выполнение программы муниципальных заимствований муниципального образования «Городской округ Протвино» за 2016 год (приложение № 7);

- отчет об использовании резервного фонда Администрации города в 2016 году (приложение № 8);

- отчет об использовании средств муниципального Дорожного фонда городского округа Протвино в 2016 году (приложение № 9);

- пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 2016 год.

Кроме того, к годовому отчету приложены следующие материалы:

- сведения об использовании резервного фонда Администрации и сведения об использовании Дорожного фонда городского округа Протвино за 2016 год;

- выписка из долговой книги муниципального образования «Городской округ Протвино» по состоянию на 01.01.2017.

В 2016 году в соответствии с Положением о бюджетном процессе:
-   исполнение городского бюджета обеспечивалось Администрацией;
-  организация исполнения бюджета возлагалась на финансовое управление Администрации;
- бюджетная отчётность составлялась финансовым управлением Администрации на основании бюджетной отчётности, предоставленной бюджетными, автономными и казенными учреждениями.

Кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществлялось Управлением Федерального казначейства по Московской области.

 Для кассового обслуживания исполнения бюджета города Протвино в 2016 году Федеральное казначейство использовало единый счет местного бюджета города Протвино 40204810100000002258, открытый в ГУ Банка России по ЦФО. 

Лицевые счета главным распорядителям и получателям средств городского бюджета, в том числе по операциям со средствами, полученными от приносящей доход деятельности, открыты в УФК по Московской области, а также в финансовом управлении Администрации города Протвино, что соответствует нормам статьи 220.1 БК РФ.

При исполнении бюджета города Протвино за 2016 год соблюдался принцип единства кассы и подведомственности финансирования расходов. Среди получателей бюджетных средств города Протвино отсутствовали коммерческие организации, учреждения других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Рассмотрев годовой отчет на предмет соответствия бюджетному законодательству, Контрольно-счетная палата установила следующее.

1. Состав приложений к Проекту решения соответствует требованиями статьи 264.6 БК РФ.

2. в приложении № 7 к Проекту решения «Выполнение программы муниципальных заимствований муниципального образования «Городской округ Протвино» за 2016 год» плановые назначения в графе 2 части I «Объем привлечения средств в 2016 году (тыс. рублей)» и в графе 2 части II «Объем погашения средств в 2016 году (тыс. рублей)» не соответствуют плановым назначениям в приложении № 12, утвержденным решением о бюджете на 2016 год в редакции от 19.12.2016 № 202/37):
I.   Привлечение заимствований                                  

	Виды заимствований


	решение от 19.12.2016 № 202/37)
	годовой отчет
	Отклонение 

	
	Объем привлечения

средств в 2016 году (тыс. рублей)
	

	1. Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	54 000
	54 000
	-

	2. Кредитные договоры и соглашения, заключенные от имени муниципального образования «Городской округ Протвино» всего, в том числе:
	161443
	140 443
	21000

	- Для обеспечения переходящего долга
	140 443
	140 443
	-

	- Для обеспечения оборотов по возобновляемым кредитным линиям
	21000
	0
	21000

	Итого:
	215 443
	194 443
	21000


II.   Погашение заимствований

	Виды заимствований
	решение от 19.12.2016 № 202/37)
	годовой отчет
	Отклонение

	
	Объем погашения средств в 2016 году (тыс. рублей)
	

	1. Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	54000
	0
	54000

	2. Кредитные договоры и соглашения, заключенные от имени муниципального образования «Городской округ Протвино» 
	161 443
	140 443
	21000

	Итого:
	215 443
	140 443
	75000


Контрольно-счетная палата предлагает внести соответствующие изменения в проект решения о годовом отчете, в том числе уточнить процент исполнения по строкам, имевшим отклонения в плановых назначениях.
3. В ходе проверки наличия и состояния нормативной методической базы при формировании проекта бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов установлено, что постановление Администрации города Протвино от 08.11.2011 № 793 «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями муниципального образования «Городской округ Протвино» (далее – Порядок № 793) не в полной мере соответствовало положениям статьи 69.2 Бюджетного Кодекса РФ по следующим основаниям.

1. В соответствии с пунктом 5 статьи 69.2 БК РФ, введенным Федеральным законом от 29.12.2015 № 406-ФЗ порядок формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, должен определять в том числе:

1) правила и сроки формирования, изменения, утверждения муниципального задания, отчета о его выполнении;

2) правила и сроки определения объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания, включая:

расчет и утверждение нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг и корректирующих коэффициентов к ним, а также нормативных затрат на выполнение работ;

сроки и объемы перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания;

возврат субсидии в объеме, который соответствует показателям муниципального задания, которые не были достигнуты;

3) правила осуществления контроля за выполнением муниципального задания муниципальным учреждением органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя.

Нормативный правовой акт, уточняющий действующий Порядок № 793 в соответствии с пунктом 5 статьи 69.2 Бюджетного Кодекса РФ Администрацией принят не был.

2. В соответствии с пунктом 3 статьи 69.2 БК РФ муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями формируется в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности, в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета).

В соответствии с пунктом 3.1 статьи 69.2 БК РФ ведомственные перечни государственных (муниципальных) услуг и работ формируются и ведутся в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ, утвержденными федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

Порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными учреждениями субъектов Российской Федерации, муниципальными учреждениями, устанавливается соответственно высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, местными администрациями муниципальных образований с соблюдением общих требований, установленных Правительством Российской Федерации.

В нарушение пунктов 3 и 3.1 статьи 69.2 БК РФ пунктом 2.1 Порядка № 793 установлено, что муниципальное задание формируется отраслевыми отделами администрации города Протвино для подведомственных им казенных, бюджетных и автономных учреждений по всем оказываемым ими муниципальным услугам (выполняемым работам) на основе утвержденных перечней муниципальных услуг (работ), разработанных в соответствии со Сводным перечнем муниципальных услуг (работ), сформированным в порядке, установленном постановлением администрации города Протвино.

Таким образом, Порядком № 793 не установлено требование о формировании муниципального задания муниципальным учреждениям города Протвино в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ.
3. Порядком № 793 не закреплена норма, что муниципальное задание формируется в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами муниципального учреждения. 

Формой муниципального задания, утвержденной приложением № 2 к Порядку  № 793, указание вида деятельности муниципального учреждения по Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности ОКВЭД, которому должна соответствовать муниципальная услуга или работа согласно постановления Правительства РФ от 26.02.2014 № 151 «О формировании и ведении базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ, формировании, ведении и утверждении ведомственных перечней государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых федеральными государственными учреждениями, и об общих требованиях к формированию, ведению и утверждению ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными учреждениями субъектов Российской Федерации (муниципальными учреждениями)».

4. Согласно абзацу второму пункта 4  статьи 69.2 БК РФ объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг, утверждаемых в порядке, установленном местной администрацией, с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

Пунктом 3.5 Порядка № 793 установлено, что расчет нормативных затрат на выполнение муниципальных заданий осуществляется исходя из норм потребления товаров и услуг, разработанных на основании методических рекомендаций и утвержденных нормативными правовыми актами администрации города Протвино.

В нарушение абзаца второго пункта 4 статьи 69.2 БК РФ Порядком № 793 не предусмотрено соблюдение общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти при определении объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания и расчете нормативных затрат на оказание муниципальных услуг.
5. Согласно абзаца третьего пункта 4 статьи 69.2 БК РФ по решению органа местного самоуправления, осуществляющих в соответствии с законодательством Российской Федерации функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений, при определении объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания используются нормативные затраты на выполнение работ. 

Администрации города Протвино, осуществляющей полномочия учредителя муниципальных учреждений, было предложено решить, использовать или нет нормативы затрат на выполнение работ при определении объема финансового обеспечения муниципального задания, если использовать, то указать срок, с которого они будут применяться, и отразить это решение в Порядке № 793.

6. В соответствии с пунктом 3 статьи 69.2 БК РФ муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.

Проведенным мониторингом нормативной методической базы, установлено, что Администрацией города Протвино принято несколько постановлений, регулирующих порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями муниципального образования «Городской округ Протвино»:

- постановление от 08.11.2011 № 793 (Порядок № 793);

- постановление от 27.01.2014 № 44 о внесении изменений в Порядок № 793, устанавливающее особую форму муниципального задания для учреждений образования;

- постановление от 29.01.2016№ 38 «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в сфере благоустройства городского округа Протвино».

Пунктом 3 статьи 69.2 БК РФ не предусмотрено утверждение нескольких порядков формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в одном муниципальном образовании сформированных по отраслевому принципу.

На федеральном уровне для всех государственных учреждений принят и действует единый порядок, установленный постановлением Правительства РФ от 26.06.2015 № 640.

Учитывая изложенное Администрации предписывалось (21.09.2016 № 190)  в срок до 10.10.2016:

- привести в соответствие с требованиями статьи 69.2 БК РФ Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями муниципального образования «Городской округ Протвино, утвержденный постановлением Администрации города Протвино от 08.11.2011 № 793;

- отменить постановления Администрации от 27.01.2014 № 44, от 29.01.2016№ 38, устанавливающие особые Порядки формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания для муниципальных учреждений города Протвино по отраслевому принципу;

-  разработать и принять нормативный правовой акт, определяющий порядок расчета и утверждения значений базовых нормативов затрат и корректирующих коэффициентов к ним, а также утвердить их значения;

- планирование бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий муниципальными учреждениями города Протвино в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов осуществлять на основании базовых нормативов затрат и корректирующих коэффициентов к ним.

Предписание выполнено не было.
4. Анализ годовых показателей сводной бюджетной росписи на соответствие утвержденному бюджету показал следующее.

Сводной бюджетной росписью на 2016 год с учетом изменений на конец отчетного периода:

- расходы бюджета утверждены в сумме 1 002 696,8 тыс. рублей, что не соответствует плановым показателям уточненного бюджета на сумму 21,2 тыс. рублей (1 002 718,0 тыс. рублей);

- источники финансирования дефицита бюджета утверждены в сумме 2250,8 тыс. рублей, что не соответствует плановым показателям уточненного бюджета на сумму 19,2 тыс. рублей (2 270,0 тыс. рублей).

Сводная бюджетная роспись в части безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не соответствует решению о бюджете за счет округления в сторону увеличения плановых показателей в решении о бюджете.
Раздел 3.  Общая характеристика исполнения бюджета за 2016 год
Основные характеристики бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2016 год утверждены решением Совета депутатов от 30.11.2015 № 112/23 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»
.

Первоначальным решением о бюджете на 2016 год доходы утверждены в сумме 909 533,0 тыс. рублей, расходы – в сумме 927 578,0 тыс. рублей, дефицит бюджета - в сумме 18 045,0 тыс. рублей.

Первоначальным решением о бюджете на 2016 утверждены:

- 1 главный администратор доходов бюджета города Протвино (Администрация города Протвино);

- 1 главный администратор источников внутреннего финансирования дефицита бюджета города Протвино (Администрация города Протвино);

- 3 главных распорядителя бюджетных средств города Протвино (Администрация, Совет депутатов, Контрольно-счетная палата города Протвино).

Первоначальный бюджет на 2016 год утвержден до начала очередного финансового года, что соответствовало требованиям статьи 187 БК РФ.

В течение 2016 года показатели бюджета уточнялись девять раз решениями Совета депутатов (с учетом изменений от 05.02.2016 № 136/27, от 28.03.2016 № 144/28, от 23.05.2016 №157/30, от 23.06.2016 № 169/31, от 22.08.2016 №172/33, от 26.09.2016 № 178/34, от 31.10.2016 № 189/35, от 28.11.2016 № 197/36, от 19.12.2016 № 202/37 «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Протвино «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»
. 
Динамика изменения показателей бюджета (сведения по данным решений Совета депутатов о бюджете) представлена в таблице № 1.
Таблица № 1, (тыс. рублей)

	№ п/п
	Дата и № решения Совета депутатов
	Доходы
	Отклоне

ние от предыду

щего уточне

ния
	Расходы                         


	Отклоне

ние от предыду

щего уточне
ния 
	Дефицит


	Структура доходов %

	
	
	налого

вые и ненало
говые
	безвоз
мездные поступле
ния
	Всего
	
	
	
	
	налого

вые и неналоговые доходы
	безвозмездные посту
пления

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	30.11.2015 № 112/23
	510 270
	399 263
	909 533
	-
	927 578
	-
	-18 045
	56,1
	43,9

	2
	05.02.2016 

№ 136/27
	511 004
	401 080
	912 084
	2 551
	914 680
	-12 898
	-2 596
	56,0
	44,0

	3
	28.03.2016 

№ 144/28
	553967
	403821
	957 788
	45 704
	960 384
	45 704
	-2 596
	57,8
	42,2

	4
	23.05.2016 

№ 157/30
	554007
	420 011
	974 018
	16 230
	976 574
	16 190
	-2 556
	56,9
	43,1

	5
	23.06.2016 № 169/31
	558 897
	421 243
	980 140
	6 122
	982 696
	   6 122
	-2 556
	57,0
	43,0

	6
	22.08.2016 

№ 172/33
	558 897
	437 679
	996 576
	16 436
	998 846
	16 150
	-2 270
	56,1
	43,9

	7
	26.09.2016 

№ 178/34
	558 897
	439 414
	998 311
	1 735
	1 000 581
	1 735
	-2 270
	56,0
	44,0

	8
	31.10.2016  № 189/35
	558 897
	443 276
	1 002173
	3 862
	1 004 443
	3 862
	-2 270
	55,8
	44,2

	9
	28.11.2016 

№ 197/36
	521516
	479237
	1 000753
	-1 420
	1 003 023
	-1 420
	-2 270
	52,1
	47,9

	10
	19.12.2016 № 202/37
	520976
	479472
	1 000448
	-305
	1 002 718
	-305
	-2 270
	52,1
	47,9


С учетом изменений, внесенных решениями Совета депутатов, доходы бюджета утверждены в сумме 1 000 448,0 тыс. рублей, расходы - в сумме 1 002718,0 тыс. рублей, дефицит – 2 270,0 тыс. рублей. 
Изменения в доходную часть бюджета на 2016 год были внесены на сумму 90 913,0 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы увеличились на сумму 10 706,0 тыс. рублей, или на 2,1%;

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличились на сумму 79 243,0 тыс. рублей, или на 19,8%; 

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов в сумме 964,0 тыс. рублей (получен возврат областной субсидии на создание МФЦ).

Удельный вес плановых безвозмездных поступлений составил 47,9%.

Плановые назначения по налоговым доходам уменьшились на общую сумму (-) 21 038,0 тыс. рублей или на 5,0%, в том числе в связи с:

- уменьшением планируемых поступлений от акцизов за дизельное топливо и прямогонный бензин в сумме (-) 266,0 тыс. рублей;

- уменьшением планируемых поступлений от налога на имущество физических лиц в сумме (-) 10 094,0 тыс. рублей;

- уменьшением налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в сумме (-) 13 108,0 тыс. рублей.
- увеличением единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сумме 170,0 тыс. рублей;

- уменьшением налога, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения в сумме (-) 112,0 тыс. рублей;

- уменьшением налога на имущество физических лиц в сумме (-) 305,0 тыс. рублей;

- увеличением земельного налога в сумме 2 317,0 тыс. рублей;

-  увеличением госпошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) в сумме 360,0 тыс. рублей.

Плановые назначения по неналоговым доходам увеличились на общую сумму 31 741,0 тыс. рублей, в том числе в связи с прогнозируемым:

- увеличением доходов от продажи имущества, находящегося в собственности города в сумме 45 428,0 тыс. рублей.

-  уменьшением доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки в сумме (-) 14 954,0 тыс. рублей;
- увеличением прочих неналоговых доходов в сумме 230,0 тыс. рублей;

- увеличением доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба в сумме 40,0 тыс. рублей;

- увеличением доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну в сумме 1 000,0 тыс. рублей.

Увеличение безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ связано с отражением в решении о бюджете следующих бюджетных назначений на общую сумму 79 243,0 тыс. рублей, в том числе: 

- уменьшением субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет средств, перечисляемых из федерального бюджета на сумму (-) 62,0 тыс. рублей;

- выделением субвенции на обеспечение жильем ветеранов ВОВ в сумме 1954,0 тыс. рублей;

- снятием субвенции на обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий ветеранов, предусмотренных частью 2 статьи 1 Закона Московской области № 125/2006-ОЗ «Об обеспечении жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета отдельных категорий ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов» в сумме (-) 923,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники в сумме 3310,0 тыс. рублей (бюджетные ассигнования на погашение кредиторской задолженности (3-го этапа платежа) за технику, полученную МУП «УЖКХ» в 2014 году);

- выделением субвенции на осуществление государственных полномочий в соответствии с Законом Московской области № 191/2015-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области в области земельных отношений» в сумме 6 991,0 тыс. рублей;

- снятием субвенции на осуществление государственных полномочий в соответствии с Законом Московской области № 107/2014-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований МО отдельными государственными полномочиями» в сумме (-) 6 773 тыс. рублей;

- выделением субсидии из бюджета Московской области бюджету города на мероприятия по проведению летней оздоровительной кампании детей в сумме          1 777,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из бюджета Московской области бюджету города на обеспечение жильём молодых семей в сумме 1232,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из областного бюджета на работы по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования, дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в сумме 9 134,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из областного бюджета на обеспечение общеобразовательных организаций доступом в сеть Интернет в сумме 210,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из областного бюджета на закупку оборудования для общеобразовательных организаций - победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки МО в сумме 1 000,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из бюджета Московской области бюджету города субсидии на организацию деятельности МФЦ в сумме 44,0 тыс. рублей;

- увеличением объемов субсидии на финансирование работ по созданию МФЦ в целях софинансирования расходов на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда специалистов и руководителей МФЦ (осуществление выплат стимулирующего характера) в сумме 235,0 тыс. рублей;

- выделением субвенции на финансовое обеспечение переданных полномочий по составлению (изменению и дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ в сумме 71,0 тыс. рублей;

- увеличением субвенции на частичную компенсацию стоимости питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях в сумме 1 205 тыс. рублей; 

- сокращением субвенции на оплату труда работников, осуществляющих работу по обеспечению выплаты компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования и оплату банковских и почтовых услуг в общей сумме (-) 134 тыс. рублей;

- увеличением субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 9 778,0 тыс. рублей;

- уменьшением объемов субвенции из бюджета Московской области на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций в сумме (-) 124,0 тыс. рублей;

- увеличением субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в сумме 5 059,0 тыс. рублей;

- сокращением субвенции на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет в сумме (-) 66,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии на обеспечение современными аппаратно-программными комплексами общеобразовательных организаций в Московской области в соответствии с государственной программой Московской области «Эффективная власть» на 2014-2018 годы в сумме 958,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из бюджета Московской области за счет средств, перечисленных из федерального бюджета, на реализацию мероприятий по созданию доступной среды жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в муниципальных учреждениях сферы культуры в сумме 610,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из бюджета Московской области на софинансирование расходов на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений в сумме 3862,0 тыс. рублей;

- увеличением субвенции на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 3 242,0 тыс. рублей;

- выделением из областного бюджета прочих межбюджетных трансфертов в соответствии с ЗМО № 1/2016-ОЗ от 22.01.2016 «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», с изменениями (наказы избирателей) в сумме 6 451,0 тыс. рублей;

- выделением межбюджетных трансфертов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований в сумме 24,67 тыс. рублей;

- уменьшением на 22,5% иных межбюджетных трансфертов на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации в 2016 году на сумму (-) 4 168,0 тыс. рублей;

- выделением иных межбюджетных трансфертов в форме дотации в целях доведения доходов до уровня не менее 95% расчетных доходов муниципального образования, использованных при расчете дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Московской области на текущий финансовый год в сумме 34 347,0 тыс. рублей (статья 139.1 БК РФ).

За отчетный период расходная часть бюджета на 2016 год увеличилась на сумму 75 140,0 тыс. рублей, что на 15 773,0 тыс. рублей меньше, чем увеличилась доходная часть бюджета.  Расходы превышают доходы в объеме дополнительных расходов за счет снижения остатков средств, имевшихся на счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на начало года 01.01.2016. 

 Плановые назначения по расходам с начала года увеличились на сумму         75 140,0 тыс. рублей, в том числе в связи с:

-  увеличением целевых расходов по безвозмездным поступлениям из вышестоящих бюджетов и возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение на общую сумму 45 860,0 тыс. рублей;

- принятием новых расходных обязательств местного бюджета за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на сумму 29 280,0 тыс. рублей.

По итогам всех уточнений бюджета плановый дефицит местного бюджета на конец отчетного периода установлен в сумме 2270,0 тыс. рублей, что составляло 0,8 % к сумме доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, и соответствовало требованиям пункта 3 статьи 92.1 БК РФ.

Плановый дефицит бюджета за отчетный период был сокращен на сумму 15 775,0 тыс. рублей до размеров, не превышающих остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2016 в сумме 2 596,1 тыс. рублей.

Источниками финансирования текущего дефицита местного бюджета в 2016 году являлись полученные кредиты от кредитных организаций, бюджетный кредит из бюджета Московской области и остаток средств на счетах по учету средств местного бюджета на начало года.

Сравнительный анализ Отчета проведен Контрольно-счетной палатой относительно следующих показателей:

 «уточненного бюджета» – годовых параметров бюджета в редакции решения Совета депутатов города Протвино от 19.12.2016 № 202/37
; 

«уточненного плана» – годовых показателей бюджета, уточненных финансовым управлением Администрации, без внесения изменений в решение о бюджете, в рамках прав, предоставленных финансовому органу пунктом 3 статьи 217 БК РФ по внесению изменений в сводную бюджетную роспись, отраженных в Отчете в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения»;

«кассового плана» – прогноза кассовых поступлений в бюджет и кассовых выплат из бюджета, сформированного и принятого финансовым управлением Администрации на 2016 год с изменениями по состоянию на 30.12.2016. 

Исполнение основных характеристик бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 2016 год по годовому отчету приведено                     в таблице № 2:
Таблица № 2, (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Утверждено решением о бюджете

(19.12.2016 № 202/37)
	Утверждено бюджетных назначений (сводная бюджетная роспись)
	Исполнено за 2016 год


	Отклонение
	Исполнение, %

	
	
	
	
	от бюджета

(гр.4-гр.2)
	от утвержд. бюджетн. назначений (гр.4-гр.3)
	от
бюджета
	от утвержд. бюджетн. назначений

	1
	2
	3
	4
	5
	
	7
	8

	Доходы
	1 000 448,0  
	1 000 446,0  
	910 949,3  
	-89 498,7  
	-89 496,7  
	91,1
	91,1

	Расходы
	1 002 718,0  
	1 002 696,8  
	959 326,0  
	-43 392,0  
	-43 370,8  
	95,7
	95,7

	Дефицит

бюджета (-)
	-2 270,0 
	-2 250,8  
	-48 376,7  
	-46 106,7  
	-46 125,9  
	2131,1
	2149,3


Фактическое исполнение по доходам составило 910 949,3 тыс. рублей при утвержденных назначениях 1 000 446,0 тыс. рублей или 91,1%, фактическое исполнение по расходам составило 959 326,0 тыс. рублей при утвержденных бюджетных назначениях 1 002 696,8 тыс. рублей или 95,7% от утвержденных бюджетных назначений. 
По состоянию на 01.01.2017 дефицит местного бюджета составил -48 376,7 тыс. рублей при установленном бюджетной росписью дефиците -2 250,8 тыс. рублей или в 20,5 раз выше, чем предусмотрено бюджетной росписью.
Дефицит местного бюджета, сложившийся по данным годового отчета об исполнении бюджета, составил 20,4% к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и превысил ограничения (10 процентов), установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.
 (910 949,3 – 471 519,7 – 202 410 = 237 019,6 * 10% = 23 702; 48 376,7 / 237 019,6 * 100% = 20,4%; превышение 48 376,7 – 23 702 = 24 674,7 тыс. рублей).
Согласно пункту 8 статьи 7 Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» до 01.01.2017 года в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1, в пределах указанной разницы.

Решением о бюджете на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов в редакции решения Совета депутатов от 19.12.2016 № 202/37 в приложении № 10 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2016 год в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами, предоставленными городскому округу от других бюджетов бюджетной системы РФ не утверждена, значение утвержденного показателя разницы равно нулю.
	Код
	Наименование показателя
	2016 год

	1
	2
	3

	000 01030000 00 0000 000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	0

	000 01030100 04 0000 710
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	54 000

	000 01030100 04 0000 810
	Погашение бюджетами городских округов кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	-54 000


Таким образом, условие при котором согласно пункту 8 статьи 7 Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ дефицит местного бюджета может превысить 10 процентов, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ для местных бюджетов, не выполнено, дефицит превышен на сумму 24 674,7 тыс. рублей или на 10,4%.
В своем заключении от 16.12.2016 № 92 на проект решения Совета депутатов о внесении изменений в бюджет 2016 года Контрольно-счетная палата предлагала уточнить источники финансирования дефицита местного бюджета на 2016 год, с учетом реструктуризации муниципального долга (переноса сроков погашения бюджетного кредита с 2016 на 2017 год в сумме 54 000,0 тыс. рублей). Рекомендации выполнены не были, разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами в составе источников финансирования дефицита местного бюджета не утверждена.
Согласно пункту 4 статьи 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета, сложившийся по данным годового отчета об исполнении бюджета, должен соответствовать ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

Превышение по данным годового отчета об исполнении бюджета установленных статьей 92.1 БК РФ ограничений является нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и влечет применение предусмотренных БК РФ мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.

Остаток денежных средств на счете местного бюджета в УФК по Московской области по состоянию на 01.01.2017 составил сумму 17 198,5 тыс. рублей или 1,7 % от уточненного бюджета, в том числе:

- остаток целевых средств в сумме 3 417,1 тыс. рублей (0,7% от бюджетных ассигнований), из них федеральных – 524,3 тыс. рублей (2,9%), средств бюджета Московской области –2 892,8 тыс. рублей (0,6%);
- остаток средств местного бюджета в сумме 13 781,4 тыс. рублей или 2,6% от уточненных налоговых и неналоговых поступлений. 
Раздел 4. Доходная часть бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 2016 год
В соответствии с представленным годовым отчетом исполненные доходы бюджета города Протвино за 2016 год составили 910 949,3 тыс. рублей или 91,1% от годового объема утвержденных доходов в сумме 1 000 448,0 тыс. рублей.

Доходы бюджета за 2016 год на 32 377,7 тыс. рублей или на 3,7% больше объема поступлений за 2015 год (878 571,6 тыс. рублей) и на 164 659,7 тыс. рублей (на 15,3%) меньше объема поступлений за 2014 год (1 075 609,0 тыс. рублей).

Основой доходной части бюджета городского округа Протвино являются налоговые доходы, которые в 2016 году составили 386 196,0 тыс. рублей, что на       21 311,0 тыс. рублей или 5,8 % больше объема налоговых доходов, поступивших в бюджет города в 2015 году (364 885,0 тыс. рублей). Доля налоговых доходов в 2016 году повысилась по отношению к 2015 году с 41,5% до 42,3%. В 2014 году аналогичный показатель составлял 42,7%.
Анализ итогов исполнения бюджетных назначений по доходам показывает, что плановые показатели по налоговым доходам в 2016 году выполнены на 132,0% (план – 401 069 тыс. рублей, факт – 386 196 тыс. рублей). 

Налога на доходы физических лиц при уточненном плане года 313 747 тыс. рублей поступило 296 718 тыс. рублей или 94,6%, что на 26 672 тыс. рублей или на 9,8% больше чем в 2015 году (270 046,0 тыс. рублей) и на 78 007,0 тыс. рублей меньше, чем в 2014 году (374 725 тыс. рублей).
Акцизов по подакцизным товарам при плане года 2 257 тыс. рублей поступило 2 982 тыс. рублей или 132,0%, что сумму 788,0 тыс. рублей или на 35,9% больше чем в 2015 году (2194 тыс. рублей) и на сумму 1 050,0 тыс. рублей (на 54,3%) больше чем в 2014 году (1 932 тыс. рублей).
Поступление налогов на совокупный доход для отдельных видов деятельности в бюджет города составило 46 725,0 тыс. рублей или 97,4% к утвержденным назначениям, что на 8 932,0 тыс. рублей или на 16,0% меньше чем в 2015 году (55 657 тыс. рублей) и на 6 148 тыс. рублей (на 11,6%) меньше чем в 2014 году (52 873тыс. рублей). В отчетном году недопоступление данного вида доходов от уточненного плана составило 1240 тыс. рублей, а от первоначального – 14 290,0 тыс. рублей или 23,4%.
Выполнение утвержденных назначений по государственной пошлине составило 2886,0 тыс. рублей или 111,0%, что на 307 тыс. рублей или на 10,6% больше аналогичного показателя за 2015 год (2 579,0 тыс. рублей) и на 1 085,0 тыс. рублей больше чем в 2014 году (1801,0 тыс. рублей). Основная доля поступлений государственной пошлины приходится на дела, рассматриваемые в судах – 93,9%.
Только 175,0 тыс. рублей или 6,1% поступает от пошлины за выдачу разрешения на установку рекламных конструкций (175,0 тыс. рублей).
По данным Межрайонной ИФНС РФ №11 по Московской области (исх. №13-30/1329 от 13.04.2017) задолженность налогоплательщиков города Протвино перед местным бюджетом в отчетном 2016 году увеличилась по сравнению с 2015 годом на общую сумму 1 798,0 тыс. рублей, в том числе:

- задолженность по налогу на имущество физических лиц на 01.01.2016 по налогоплательщикам города Протвино составляла 3110 тыс. рублей, на 01.01.2017 – 4196 тыс. рублей, то есть увеличилась на сумму 1086 тыс. рублей;

- задолженность по земельному налогу юридических лиц на 01.01.2016 составляла 841 тыс. рублей, на 01.01.2017 – 231 тыс. рублей, то есть увеличилась на сумму 610 тыс. рублей;

- задолженность по земельному налогу физических лиц на 01.01.2016 составляла 423 тыс. рублей, на 01.01.2017 – 525 тыс. рублей, то есть увеличилась на сумму 102,0 тыс. рублей.

	
	
	
	
	
	
	(тыс. рублей)

	Показатели
	Количество недоимщиков на (ед.)
	Поступило в 2016 году
	Недоимка по состоянию на: 
	Задолженность по состоянию на: 

	
	01.01.2016
	01.01.2017
	
	01.01.2016
	01.01.2017
	01.01.2016
	01.01.2017

	Налог на имущество физических лиц
	5 174
	9 331
	5 978
	2 959
	3 439
	3 110
	4 196

	Земельный налог (юридические лица)
	67
	49
	27 827
	101
	637
	231
	841

	Земельный налог (физические лица)
	998
	1 242
	2 910
	209
	453
	423
	525


Неналоговые доходы бюджета городского округа Протвино поступили в объеме 68 901,0 тыс. рублей или 57,5% от уточненного бюджета (119 907,0 тыс. рублей), что на 801,9 тыс. рублей или на 1,2% меньше объема неналоговых доходов, поступивших в местный бюджет в 2015 году (68 099,1 тыс. рублей). Неналоговые доходы составили 7,6 % в общем объеме доходов, что на уровне 2015 года.
По отношению к 2014 году (81 728 тыс. рублей) неналоговых доходов в 2016 году поступило на 12 827,0 тыс. рублей меньше чем в 2014 году. В 2013 году неналоговые доходы увеличивались, рост составлял 8,2% к предыдущему году, объем – 75 050,0 тыс. рублей. 
Анализ итогов исполнения бюджета городского округа Протвино по неналоговым доходам показывает, что плановые показатели выполнены на 57,5% (план 119 907,0 тыс. рублей, факт 68 901,0 тыс. рублей). 

Наибольший удельный вес в поступлениях неналоговых доходов в 2016 году занимают доходы:

- получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и составившие 27916,8 тыс. рублей или 40,5% к общему объему неналоговых доходов. В 2015 году аналогичный показатель составлял 39 331,5 тыс. рублей или 57,1% к общему объему неналоговых доходов, в 2014 году - 38 228,6 тыс. рублей или 46,8% к общему объему неналоговых доходов;

- получаемые от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну (за исключением земельных участков) и составившие 19 207,0 тыс. рублей или 27,9% к общему объему неналоговых доходов (в 2015 году аналогичный показатель составлял 17 589,0 тыс. рублей или 25,8% к общему объему неналоговых доходов, в 2014 году - 20 316,8 тыс. рублей или 24,9% к общему объему неналоговых доходов). 

Контрольно-счетная палата рекомендует исправить опечатку в Приложении № 1 к проекту решения - КБК 00111105034040000120 заменить на КБК 00111105074040000120.

Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов составило 6 472,7 тыс. рублей или 9,4 % от общего объема неналоговых доходов, в том числе доходы от реализации имущества 2000,8 тыс. рублей, земельных участков 4 471,9 тыс. рублей (в 2015 году аналогичный показатель составлял 1520,5 тыс. руб. или 2,2 % от общего объема неналоговых доходов, в том числе доходы от реализации имущества - 0, земельных участков - 1520,5 тыс. рублей; в 2014 году  - 16 447,8 тыс. рублей или 20,1 % от общего объема неналоговых доходов, в том числе доходы от реализации имущества 8 777,1 тыс. рублей, земельных участков - 7 670,7 тыс. рублей).

Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2016 году составило 381,9 тыс. рублей, что на 83,6 тыс. рублей или на 18,1% меньше объемов 2015 года (465,5 тыс. рублей) и на 40,0 тыс. рублей меньше чем в 2014 году (421,0 тыс. рублей).

По прочим неналоговым доходам в бюджет городского округа поступления составили 939,0 тыс. рублей или в 1,9 раз выше плановых назначений, что на 2 619,9 тыс. рублей меньше, чем в 2015 году, и на 106,0 тыс. рублей больше объемов 2014 года (833 тыс. рублей).  Плата за летние торговые площадки за 2016 год составила сумму 919,9 тыс. рублей.
Доходы, полученные по суммам принудительного изъятия «штрафы, санкции, возмещение ущерба» составили 2 926,4 тыс. рублей или 112,6% от плановых назначений, что на уровне объемов 2015 года (2 929,3 тыс. рублей) и на сумму 346,3 тыс. рублей или на 10,6% меньше объемов, полученных в 2014 году (3 272,7 тыс. рублей).

Согласно информации о выполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества за отчетный год, представленной в соответствии с пунктом 3.5 решения Совета депутатов от 26.01.2009 № 393/62 «Об утверждении Положения о порядке приватизации имущества муниципального образования «Городской округ Протвино» исполнение плана приватизации составило сумму 1349,5 тыс. рублей или 2,0 % от утвержденных годовых плановых назначений в сумме 65 838,0 тыс. рублей.

Согласно Прогнозного плана (программа) приватизации имущества муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2016 год (далее – План приватизации на 2016 год), утвержденного решением Совета депутатов от 25.01.2016 № 129/26 (с изменениями от 28.03.2016 № 143/28, от 23.05.2016 № 156/30, от 20.06.2016 № 161/31) в 2016 году прогнозировалось продать 12 объектов муниципальной собственности оценочной стоимостью в сумме 65 838,0 тыс. рублей. из которых 6 объектов входили в состав имущественного комплекса городского рынка. Доходы от приватизации предусматривалось направить на погашение муниципального долга.
По данным годового отчета об исполнении бюджета исполнение плановых назначений по доходам от реализации муниципального имущества составило сумму 2000,8 тыс. рублей или 3,0% от уточненных плановых назначений на 2016 год в сумме 65 838,0 тыс. рублей, в том числе:

- продажа объекта включенного в План приватизации на 2016 год - нежилое здание площадью 41,6 кв.м. с земельным участком площадью 346,0 кв.м. (пост ГАИ) стоимостью в сумме 1349,5 тыс. рублей;

- возмездное отчуждение в пользу субъектов малого и среднего предпринимательства на основании преимущественного права на приобретение арендуемого имущества в соответствии со статьей 3 Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» на общую сумму 651,3 тыс. рублей.

Таким образом, План приватизации на 2016 год следует считать не выполненным (план - 65 838,0, факт - 1349,5, исполнение 2,0%).
По результатам текущего контроля за ходом исполнения бюджета в 2016 году, проведенным анализом планируемых поступлений налоговых и неналоговых доходов (исходя из решений Совета депутатов о бюджете) установлено, что плановые показатели доходной части бюджета, кроме плановых назначений по доходам от продажи имущества, в конце 2016 года были приведены в соответствие с ожидаемой оценкой поступлений соответствующих доходов по данным главных администраторов доходов бюджета. 
На основании статьи 139.1 Бюджетного кодекса РФ в целях доведения доходов местного бюджета до уровня не менее 95% расчетных доходов муниципального образования, использованных при расчете дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Московской области на 2016 год из бюджета Московской области были выделены иные межбюджетные трансферты в форме дотации в сумме 34 347,0 тыс. рублей.

Таким образом плановые показатели по доходам были приведены к уровню их ожидаемого фактического исполнения.
Безвозмездные поступления составили 455 851,4 тыс. рублей, что составляет 95,1% от уточненных плановых назначений или 50,0 % от общего объема поступивших доходов, что на сумму 10 262,9 тыс. рублей или на 2,2% больше аналогичного показателя за 2015 год (445 588,5 тыс. рублей) и на сумму 79 085,6 тыс. рублей или на 14,8% меньше аналогичного показателя за 2014 год (534 937 тыс. рублей). 

Структура безвозмездных поступлений в 2016 году сложилась следующим образом: 

- дотации исполнены в сумме 885,0 тыс. рублей или 0,2% от общей суммы безвозмездных поступлений, что на 209,0 тыс. рублей или на 19,1% меньше аналогичного показателя за 2015 год (1 094,0 тыс. рублей) и в 11,3 раза меньше аналогичного показателя за 2014 год (9 971 тыс. рублей);

- субсидии – в сумме 19 697,0 тыс. рублей или 88,0% от уточненных плановых назначений, что составляет 4,3% от общей суммы безвозмездных поступлений. По сравнению с аналогичным показателем 2015 года субсидий поступило меньше на      7922,3 тыс. рублей или на 28,7% (27 619,3 тыс. рублей); 
- субвенции – 395 843,9 тыс. рублей или 86,8% от общей суммы безвозмездных поступлений. По сравнению с аналогичным показателем 2015 года субвенций поступило меньше на сумму 1 159,3 тыс. рублей (397 003,2 тыс. рублей) или на 0,3%. По сравнению с 2014 годом - больше на 15 467,9 тыс. рублей (380 376 тыс. рублей) или на 4,1%;

- иные межбюджетные трансферты – 55 093,8 тыс. рублей или на 31 368,6 тыс. рублей больше, чем в 2015 году (23 725,2 тыс. рублей), что составило 12,1% от общей суммы безвозмездных поступлений. По сравнению с 2014 годом - на 30 287,8 тыс. рублей больше (24 806 тыс. рублей);

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов в сумме (-) 15 668,3 тыс. рублей;

- прочие безвозмездные поступления в 2016 году в доход местного бюджета не поступали (в 2015 году аналогичный показатель составил 512,0 тыс. рублей или 0,1% от общей суммы безвозмездных поступлений). 
Исполнение плановых назначений по безвозмездным поступлениям составило 95,1%, в том числе, по дотациям — 100,0%, субсидиям — 88,0%, субвенциям – 99,0%, иным межбюджетным трансфертам — 99,8%.

В целом исполнение плановых назначений по безвозмездным поступлениям высокое. 
Общая сумма недополученных доходов от безвозмездных поступлений составила 6 986,6 тыс. рублей или 1,5% от общего уточненных плановых назначений.

Субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов» не была получена в полном объеме выделенных из бюджета Московской области бюджетных ассигнований.
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов составил за 2016 год общую сумму (-) 15 668,3 тыс. рублей по следующим направлениям целевых средств:  

– возвращены в областной бюджет неиспользованные средства 2015 года в сумме (-) 8 979,1 тыс. рублей, из них средства по программе комплексного социально-экономического развития города как наукограда Российской Федерации в сумме 7 722,5 тыс. рублей;
– получен в доход местного бюджета возврат подтвержденной потребности за счет остатков 2015 года на ремонт МФЦ в сумме 963,8 тыс. рублей;

– возвращен в областной бюджет ущерб по предписанию Контрольно-счетной палаты Московской области по акту проверки в декабре 2014 года в сумме (-) 7568,4 тыс. рублей;

- возвращена задолженность в федеральный бюджет по иным межбюджетным трансфертам по акту проверки в сентябре 2016 года в сумме 51,2 тыс. рублей;

– возвращены средства субвенции на дошкольное образование в областной бюджет в ноябре 2016 года в сумме 33,4 тыс. рублей.

Исполнение бюджета по доходам городского округа Протвино за 2016 год согласно данным годового отчета представлено в таблице № 3.

Таблица № 3, (тыс. рублей) 

	Наименование доходов
	Утверждено решением о бюджете на начало года
	Утверждено решением о бюджете от 19.12.2016 № 202/37)
	Исполнено
	Не исполнено, сумма

(гр.3-гр.4)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы бюджета – всего:
	909 465,0  
	1 000 446,0  
	910 949,3  
	89 496,7  
	91,1

	Налоговые доходы – всего в том числе:
	422 107,0  
	401 069,0  
	386 196,7  
	14 872,3  
	96,3

	-налог на доходы физических лиц
	323 841,0  
	313 747,0  
	296 718,1  
	17 028,9  
	94,6

	- акцизы по подакцизным товарам
	2 523,0  
	2 257,0  
	2 982,4  
	-725,4  
	132,1

	-налоги на совокупный доход
	61 015,0  
	47 965,0  
	46 725,4  
	1 239,6  
	97,4

	-налоги на имущество
	32 488,0  
	34 500,0  
	36 884,6  
	-2 384,6  
	106,9

	-государственная пошлина
	2 240,0  
	2 600,0  
	2 886,0  
	-286,0  
	111,0

	-задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0
	0,0  
	0,1  
	-0,1  
	100

	Неналоговые доходы – всего, в том числе:
	88 163,0  
	119 907,0  
	68 901,2  
	51 005,8  
	57,5

	-доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	59 965,0  
	46 011,0  
	50 449,3  
	-4 438,3  
	109,6

	-платежи при пользовании природными ресурсами
	600,0  
	600,0  
	381,9  
	218,1  
	63,7


	- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0,0  
	0,0  
	7 732,3  
	-7 732,3  
	100

	-доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	24 775,0  
	70 203,0  
	6 472,7  
	63 730,3  
	9,2

	-штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 560,0  
	2 600,0  
	2 926,4  
	-326,4  
	112,6

	-прочие неналоговые доходы
	263,0  
	493,0  
	938,6  
	-445,6  
	190,4

	Безвозмездные поступления - всего,

в том числе:
	399 195,0  
	479 470,0  
	455 851,4  
	23 618,6  
	95,1

	-  дотации 
	817,0  
	885,0  
	885,0  
	0,0  
	100,0

	- субсидии
	0,0  
	22 371,2  
	19 697,0  
	2 674,2  
	88,0

	- субвенции
	379 817,0  
	400 035,0  
	395 843,9  
	4 191,1  
	99,0

	- иные межбюджетные трансферты
	18 561,0  
	55 215,1  
	55 093,8  
	121,3  
	99,8

	- прочие безвозмездные поступления
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  

	- возврат остатков целевых средств
	0,0  
	963,7  
	-15 668,3  
	16 632,0  
	-1625,8


В целом по сравнению с 2015 годом доходы бюджета городского округа Протвино за 2016 год увеличились на 32 377,7 тыс. рублей или на 3,7% (910 949,3-878 571,6).

Раздел 5. Расходная часть бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 2016 год
Бюджет за 2016 год по расходам исполнен в сумме 959 326,0 тыс. рублей при утвержденных бюджетных назначениях 1 002 696,8 тыс. рублей или на 95,7%. 

В ходе исполнения бюджета городского округа Протвино в 2016 году были приняты девять решений Совета депутатов «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Протвино «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2016 и плановый период 2017 и 2018 годов». В результате объем расходов увеличился от первоначально утвержденного на 75 140,0 тыс. рублей или на 8,1%, или 52,2% от аналогичного показателя по итогам исполнения бюджета за 2015 год (142 913,0 тыс. рублей или 16,8%).

Исполнение бюджета городского округа Протвино по расходам за 2016 год представлено в таблице № 4:
 Таблица № 4, (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Утверждено решением о бюджете от 19.12.2016 
№ 202/37)
	Доля в % к общей сумме утв. бюджетных назначений
	Исполнено за 2016 год
	Доля в % к общей сумме исполнения
	Процент исполнения



	1
	2
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы                                             (раздел 0100)
	129 205,0  
	12,9
	124 871,3  
	13,0
	96,%

	Национальная оборона

(раздел 0200)
	2 262,0  
	0,2
	2 262,2  
	0,2
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность                                                                                (раздел 0300)
	7 115,0  
	0,7
	6 963,2  
	0,7
	97,9

	Национальная экономика                                                       (раздел 0400)
	60 252,0  
	6,0
	57 009,4  
	5,9
	94,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство                                       (раздел 0500)
	53 208,0  
	5,3
	46 086,6  
	4,8
	86,6

	Охрана окружающей среды                                                    (раздел 0600)
	65,0  
	0,0
	14,3  
	0,0
	22,0

	Образование                                                                                (раздел 0700)
	605 127,0  
	60,3
	585 266,1  
	61,0
	96,7

	Культура и кинематография                                                                           (раздел 0800)
	37 791,0  
	3,8
	37 377,3  
	3,9
	98,9

	Здравоохранение                                                                       (раздел 0900)
	5 809,0  
	0,6
	4 271,6  
	0,4
	73,5

	Социальная политика                                                                (раздел 1000)
	50 189,0  
	5,0
	43 994,4  
	4,6
	87,7

	Физическая культура и спорт                                                 (раздел 1100)
	31 195,0  
	3,1
	30 734,7  
	3,2
	98,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга

(раздел 1300)
	20 500,0  
	2,0
	20 475,0  
	2,1
	99,9

	Всего расходов
	1 002 718,00
	100,0
	959 326,0  
	100,0
	95,7


Бюджет города в отчетный период сохранил социальную направленность:   61,0% запланированных расходов пришлось на систему образования; 5,9% - на поддержку и оказание услуг в сфере национальной экономики;  4,8% - на поддержку жилищно-коммунального хозяйства; 4,6% - на решение социальных вопросов; 3,9% – на культуру; 3,2% – на физическую культуру и спорт; 0,4% - на систему здравоохранения; охрану окружающей среды – менее 0,1%.
Расходы на общегосударственные вопросы 13,0% традиционно занимают второе место по удельному весу в расходах бюджета. В 2012 году данный показатель составлял 9,4%, в 2013 году - 10,4%, в 2014 году - 10,9%, в 2015 году – 12,7%.

Уточненным бюджетом на финансирование отраслей социально-культурной сферы предусмотрено 843 636,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило сумму 804 754,4 тыс. рублей или 95,4%. Аналогичный показатель по исполнению 2015 года составлял 92,3% (план 835 538,0, факт 774 412,8). По сравнению с 2015 годом совокупные расходы по отраслям социальной сферы увеличились на сумму 30 341,6 тыс. рублей или на 3,9%.
По разделу «Национальная экономика» профинансировано 57 009,4 тыс. рублей при уточненном плане года 60 252,0 тыс. рублей или 94,6%, удельный вес в общем объеме расходов составил 5,9%. 
По сравнению с 2015 годом (39 568,8 тыс. рублей) расходы больше на 17 440,6 тыс. рублей или на 30,6%. По сравнению с 2014 годом расходы 2016 года также выше (41 114,0 тыс. рублей), увеличение на 15 895,0 тыс. рублей или на 27,9%
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы на финансирование составили 46 086,6 тыс. рублей при уточненном плане года 53 208,0 тыс. рублей или 86,6%, удельный вес в общем объеме расходов составил 4,8%. По сравнению с 2015 годом (23 903,4 тыс. рублей с удельным весом 2,6%.) расходы увеличились на 22 183,2 тыс. рублей или в 1,9 раза.

По сравнению с 2014 годом (57 999 тыс. рублей) расходы 2016 года уменьшились на 4 791,0 тыс. рублей или на 8,3%.

Расходы на «Охрану окружающей среды» составили 14,3 тыс. рублей или 22,0% к плану года, при уточненном плане 65,0 тыс. рублей. В 2015 году аналогичный показатель составлял 50,0 тыс. рублей или 84,7% к плану года.

Расходы на «Образование» составили 585 266,1 тыс. рублей или 96,7% к плану года, при уточненном плане 605 127,0 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом (595789,9 тыс. рублей) расходы уменьшились на 10 523,8 тыс. рублей или на 1,8%. По сравнению с 2014 годом (685 066 тыс. рублей) расходы уменьшились на 99 799,9 тыс. рублей или на 14,6%.

Расходы по разделу «Культура, кинематография» составили 37377,3 тыс. рублей при уточненном плане 37 791,0 тыс. рублей, исполнены на 98,9%.  По сравнению с 2015 годом (37 171,9 тыс. рублей) расходы увеличились на 205,4 тыс. рублей или на 0,6%. По сравнению с 2014 годом (41 996 тыс. рублей) расходы уменьшились на 4 618,7 тыс. рублей или на 11,0%.

Финансирование на расходы по разделу «Здравоохранение» составило сумму 4 271,6 тыс. рублей при плане 5 809,0 тыс. рублей или 73,5% к плану года. По сравнению с 2015 годом (4 796,8   тыс. рублей) расходы уменьшились на сумму 525,2 тыс. рублей или на 10,9%. В связи с переводом исполнения полномочий в системе здравоохранения на областной уровень расходы 2016 года не сопоставимы с расходами 2014 года.

Финансирование на расходы по разделу «Социальная политика» исполнено в объеме 43 994,4 тыс. рублей при уточненном плане 50 189,0 тыс. рублей или 87,7% Удельный вес в общем объеме расходов составил 4,6%. По сравнению с 2015 годом (40 669,0 тыс. рублей) расходы больше на 3 325,4 тыс. рублей или на 8,2%. По сравнению с 2014 годом (33 886 тыс. рублей) расходы выше на 10 108,4 тыс. рублей или на 29,8%.

Финансирование расходов по разделу «Физическая культура и спорт» исполнено в сумме 30 734,7 тыс. рублей при уточненном плане 31 195,0 тыс. рублей или 98,5%. Удельный вес в общем объеме расходов составил 3,2%. По сравнению с 2015 годом (32 466,0 тыс. рублей) расходы уменьшились на 1 731,3 тыс. рублей или на 5,3%. По сравнению с 2014 годом (43 218 тыс. рублей) расходы уменьшились на 12 483,3 тыс. рублей или на 28,9%.

Прочие расходы в структуре расходов бюджета за 2016 год составили:
- по разделу «Национальная оборона» расходы исполнены в сумме 2 262,2 тыс. рублей, что соответствует уточненному плану года, или на 100,0%, удельный вес в общем объеме расходов составил 0,2%; Расходы сохранили уровень 2015 года (2 295,0 тыс. рублей)
- по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 6 963,2 тыс. рублей при уточненном плане года 7 115,0 тыс. рублей или 97,9%, удельный вес в общем объеме расходов составил 0,7%. По сравнению с 2015 годом (1 679,2 тыс. рублей) расходы увеличились на сумму 5 284,0 тыс. рублей или в 4,1 раза, что обусловлено исполнением в 2016 году новых расходных обязательств местного бюджета по обеспечению деятельности МКУ «ЕДДС-112» в сумме 5 926,0 тыс. рублей.
- по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга»          20 475,0 тыс. рублей при уточненном плане года 20 500,0 тыс. рублей или 99,9%, удельный вес в общем объеме расходов составил 2,1%. По сравнению с 2015 годом (18 876,6 тыс. рублей) расходы увеличились на 1 598,4 тыс. рублей или на 8,5%. По сравнению с 2014 годом (10 771 тыс. рублей) расходы увеличились на 9 704,0 тыс. рублей или 1,9 раз.

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» за 2016 год составили 124 871,3 тыс. рублей при уточненном плане года 129 205,0 тыс. рублей или 96,0%. По сравнению с 2015 годом (план 122 674,0, факт 115 918,5, исполнение 98,4%) расходы увеличились на 8 953,8 тыс. рублей или на 7,7%.

По сравнению с 2014 годом (120 664 тыс. рублей) расходы уменьшились на 4207,3 тыс. рублей или на 3,5%.

В составе расходов на решение общегосударственных вопросов по годовому отчету об исполнении бюджета за 2016 год в сумме 124 871,3 тыс. рублей отражены расходы на обеспечение деятельности Администрации (77,8%), Совета депутатов (5,5%), Контрольно-счетной палаты (2,7%), субсидии бюджетным (автономным) учреждениям (14,0%).
На обеспечение деятельности Администрации израсходовано 97 119,7 тыс. рублей, в том числе:

- в сумме 81 271,7 тыс. рублей на содержание Администрации при уточненных плановых назначениях в сумме 84 346,4 тыс. рублей или 96,4%;

- в сумме 15 848 тыс. рублей на другие общегосударственные вопросы при уточненных плановых назначениях в сумме 16 269,1 тыс. рублей или 97,4% (мероприятия в области приватизации и управления муниципальной собственностью в сумме 436,0 тыс. рублей, погашение требований кредиторов МУП «Городской рынок» в сумме 3 075,0 тыс. рублей, возмещение ущерба по предписаниям Контрольно-счетной палаты Московской области в сумме 10 224,0 тыс. рублей,  погашение кредиторской задолженности за ремонт помещений МФЦ за счет остатков целевых средств в сумме 964,0 тыс. рублей, содержание и ремонт жилых  и нежилых муниципальных помещений в сумме 1090,0 тыс. рублей, осуществление государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели в сумме 59,0 тыс. рублей).
На предоставление субсидии МАУ «МФЦ г. Протвино» приходится сумма 17 144,0 тыс. рублей при уточненном плане года 17 600,0 тыс. рублей или на 97,4%.

На предоставление субсидии МБУ «ТВЦ «Позитрон» приходится сумма 278,0 тыс. рублей в объеме годовых плановых назначений, или 100%. 

На обеспечение деятельности Совета депутатов и Главы города Протвино израсходовано 6 960,7 тыс. рублей при уточненном плане года 6 964,0 тыс. рублей или 100%.

На обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты города Протвино израсходовано 3 368,9 тыс. рублей при уточненном плане года 3 446,0 тыс. рублей или 97,8%.

Анализ исполнения расходов бюджета городского округа Протвино в разрезе разделов классификации расходов показывает, что в отчетном периоде в полном объеме (100 %) профинансирован один раздел - национальная оборона.
На 99,9% исполнены плановые назначения по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга».

Самое низкое исполнение в 2016 году по разделам:

- охрана окружающей среды - 22,0%;
- здравоохранение – 73,5 %;

- социальная политика – 87,7%;
- жилищно-коммунальное хозяйство – 86,6%;

- национальная экономика - 94,6%.

По остальным разделам в разрезе классификации расходов бюджета исполнение бюджетных назначений выше 95,0%.
Объем неосвоенных бюджетных ассигнований в 2016 году составил сумму 43392,0 тыс. рублей, что на сумму 34 4078,0 тыс. рублей или на 44,2 % меньше размера неосвоенных бюджетных ассигнований 2015 года (77 799,0 тыс. рублей) и на уровне размера неосвоенных бюджетных ассигнований 2014 года (45 331 тыс. рублей).
Анализ исполнения расходов бюджета по видам расходов по данным годового отчета представлен в таблице № 5 (тыс. рублей):

	Наименование показателя
	Вид расходов
	Уточненный план на 2016
	Исполнено за
2016
	% исполнения
	Испол
нено за
2015
	Темп роста 2016 к 2015

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Фонд оплаты труда и иные выплаты персоналу (органы местного самоуправления и казенные учреждения)
	111-112;                                121-122
	69 389,0
	68 967,0
	99,4
	72 559,0
	0,95

	Начисления на выплаты по оплате труда (органы местного самоуправления и казенные учреждения)
	119, 129
	19 307,3
	17 791,3
	92,2
	20 564,5
	0,94

	Оплата работ, услуг
	200
	115 073,7
	101 590,3
	88,3
	113 516,4
	1,02

	Обслуживание муниципального долга
	730
	20 500,0
	20 475,0
	99,9
	18 876,6
	1,08

	Безвозмездные перечисления муниципальным организациям            
	600
	713 506,6
	691 817,8
	97,0
	646 485,8
	1,07

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	38 923,3
	32 970,5
	84,7
	23 705,7
	1,64

	Иные бюджетные ассигнования, налоги, сборы, возмещение ущерба
	800
	14 260,1
	13 977,3
	98,0
	10 696,0
	1,31

	Бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность
	400
	11 737,0
	11 736,7
	100,0
	6 781,0
	1,73

	Расходы бюджета, всего
	 
	1 002 697,0
	959 326,0
	95,7
	913 185,0
	1,05


При проведении сравнительного анализа кассовых расходов по экономическому содержанию установлено, что:

- безвозмездные перечисления муниципальным учреждениям за 2016 год составили сумму 691 817,8 тыс. рублей и занимают наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета – 72,1%, что на сумму 45 332,0 тыс. рублей или на 1,5% больше аналогичного показателя за 2015 год (70,6%) в сумме (646 485,8 тыс. рублей);
-  бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность в сумме 11 737,0 тыс. рублей исполнены на 100% от плановых назначений, что больше аналогичного показателя за 2015 год на 73,1% (6 781,0 тыс. рублей).
– уровень исполнения расходов на обслуживание муниципального долга по сравнению с аналогичным периодом прошлого года вырос на 8,5%.
Анализ исполнения расходов бюджета по видам полномочий показал следующее.

Исполнение расходов бюджета города за 2016 год за счет средств, переданных из бюджета области, в том числе федеральных, по видам полномочий характеризуется следующими данными: 

Таблица № 6 (тыс. рублей)

	Наименование
	Уточненный план 2016 года
(бюджетная роспись)
	Исполнено
	% исполнения

	Расходы на выполнение собственных полномочий за счет средств, переданных из областного бюджета
	78 471,3
	78 313,9
	94,7 %

	Расходы на выполнение переданных государственных полномочий
	400 035,0
	387 205,0
	96,8 %

	Итого средства областного бюджета
	478 506,3
	465 518,9
	97,2 %


Исполнение бюджета 2016 год за счет средств бюджета Московской области (в том числе предоставленных из федерального бюджета) на исполнение собственных полномочий городского округа Протвино представлено в следующей таблице № 7: 

 тыс. рублей

	Наименование направления расходов
	Код 

целевой статьи (направление расходов) 
	Уточнен

ный

план
	Исполнено
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы за счет средств, перечисленных из федерального бюджета
	50200
	480,0  
	0
	0,0%

	Приобретение коммунальной техники для нужд коммунального хозяйства 
	60180
	3 310,0  
	3 309,9  
	100,0%

	Закупка оборудования для общеобразовательных организаций муниципальных образований Московской области - победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки Московской области
	62310
	1 000,0  
	1000,0  
	100,0%

	Обеспечение (доведения до запланированных значений качественных показателей) учреждений образования доступом к сети Интернет (дошкольные учреждения – со скоростью 2 Мбит/с, общеобразовательные школы – со скоростью 50 Мбит/с)
	60600
	210,0  
	208,9  
	100,0%

	Обеспечение жильем молодых семей за счет средств бюджета Московской области
	L0200
	752,0  
	0,0  
	0,0%

	Мероприятия по организации детей в каникулярное время
	62190
	1 777,0  
	1 773,8  
	99,9%

	Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования и внутриквартальных проездов
	60240
	9 134,0  
	7 454,9  
	81,6%

	мероприятия по созданию доступной среды
	50270
	610,0  
	609,3  
	100,0%

	Обеспечение современными аппаратно-программными комплексами общеобразовательных учреждений
	62490
	958,0
	0
	0,0%

	Повышение зарплаты работникам муниципальных учреждений дополнительного образования и по работе с молодежью
	60570

60440
	2451,0
	2 332,1
	95,1%

	Повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений в сфере культуры
	60440
	1411,0
	1411
	100,0%

	Прочие субсидии МФЦ на выплату стимулирующих выплат
	S0600
	279,0
	279,0
	100,0%

	Иные межбюджетные трансферты
	
	55215,0
	55050,0
	99,9%

	Дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	
	885,0
	885,0
	100,0

	ИТОГО
	 
	78 472,0  
	74 313,9  
	94,7%


Данные таблицы показывают более низкий уровень исполнения средств областного бюджета на реализацию полномочий органов местного самоуправления (94,7%) по сравнению с уровнем исполнения средств областного бюджета на выполнение государственных полномочий (96,8%). 

Кассовые расходы бюджета города за 2016 год за счет собственных доходов составили сумму 490 807,1 тыс. рублей при уточненном годовом плане 524 211,7 тыс. рублей, или 93,6%, что больше аналогичного показателя за 2015 год на сумму 36 129,1 тыс. рублей или на 7,9% (454 678,0 тыс. рублей). 

Кассовые расходы бюджета за 2016 год за счет средств бюджета Московской области (в том числе федеральных) составили 465 518,9 тыс. рублей при уточненном годовом плане 478 506,3 тыс. рублей, или 97,2%, что на сумму 7 011,9 тыс. рублей или на 1,5% больше аналогичного показателя за 2015 год (458 507,0 тыс. рублей).

За 2016 год кассовые расходы бюджета на мероприятия по развитию и поддержке социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации исполнены в общей сумме 14 663,5 тыс. рублей, в том числе в сумме 315,5 тыс. рублей за счет местного бюджета (100,0%) и в сумме 14 348,0 тыс. рублей за счет федерального бюджета (99,7%).

Контрольно-счетная палата рекомендует в Приложении № 5 к проекту решения исправить опечатку - целевую статью в части средств федерального бюджета на мероприятия по развитию и поддержке социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов РФ изложить в редакции «2000451580» вместо «2000420200».
Раздел 6. Использование средств бюджетных фондов 
6.1. Использование средств резервного фонда Администрации города 

Пунктом 4 статьи 81 БК РФ установлено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

В соответствии с пунктом 7 статьи 81 БК РФ к годовому отчету об исполнении бюджета за 2016 год приложен отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации на непредвиденные расходы за 2016 год.

Размер резервного фонда Администрации города Протвино на непредвиденные расходы на 2016 год установлен статьей 25 первоначального решения о бюджете в сумме 1500,0 тыс. рублей, или 0,15% от общего объема расходов бюджета и был меньше аналогичного планового показателя 2015 года (2235,0 тыс. рублей) на 33,0%. Размер резервного фонда Администрации не превышал 3% от утвержденного общего объема расходов в соответствии с пунктом 3 статьи 81 БК РФ.

По итогам внесенных изменений в первоначальный бюджет плановый размер резервного фонда сократился до 300,0 тыс. рублей (КБК 00101119900000920870). 

В 2016 году за счет средств резервного фонда Администрации были произведены следующие непредвиденные расходы в сумме 97,0 тыс. рублей, а именно:

- согласно постановлению Администрации от 13.05.2016 № 364 на восстановление разбитых стёкол в здании МБОУ «СОШ № 3» в сумме 7,0 тыс. рублей;

- согласно постановлению Администрации от 14.10.2016 № 806 на ремонт пришедших в негодность водяных калориферов в большом зале МАУК «КДЦ Протон» в сумме 90,0 тыс. рублей.

6.2. Использование средств муниципального дорожного фонда 
Первоначальным решением о бюджете объем муниципального дорожного фонда городского округа Протвино утвержден в сумме 25 329,0 тыс. рублей, уточненным решением о бюджете размер дорожного фонда увеличен на 249,0 тыс. рублей и на 31.12.2015 года составил сумму 25 080,0 тыс. рублей (раздел 0409 КЦСР 1500000), исполнение составило сумму 16 975,5 тыс. рублей или 67,7% уточненного бюджета.

Первоначальным решением о бюджете (статья 30) объем муниципального дорожного фонда городского округа Протвино утвержден в сумме 2 677,0 тыс. рублей, уточненным бюджетом – в сумме 2 412,0 тыс. рублей (раздел 0409 КЦСР 1500000000).

Согласно отчета об использовании средств муниципального дорожного фонда городского округа Протвино в 2016 году (приложение № 9 к проекту решения об исполнении годового отчета) средства муниципального дорожного фонда направлены на выполнение работ по содержанию дорог общего пользования, ремонту автомобильных дорог общего пользования и ремонту внутриквартальных проездов, выполнение работ по разработке комплексной схемы организации дорожного движения, работ по безопасности дорожного движения, проведение лабораторных испытаний дорожно-строительных материалов, а также предоставление субсидии МБУ «КВАР» на выполнение муниципального задания на выполнение работ по безопасности дорожного движения и по содержанию дорог общего пользования г. Протвино. 
Всего согласно отчета об использовании дорожного фонда израсходовано средств дорожного фонда в сумме 41 835,3 тыс. рублей, или 95,5% от годового объема плановых назначений в сумме 43 825,2 тыс. рублей. 

Как неоднократно указывала Контрольно-счетная палата в своих заключениях по итогам исполнении бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2016 года представленный в составе проекта решения отчет отражает совокупные расходы местного бюджета на дорожное хозяйство, а именно исполнение бюджетных ассигнований по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Обособленный учет использования средств дорожного фонда Администрацией не ведется.

Таким образом, бюджетные данные в приложении № 9 к проекту решения об исполнении годового отчета за 2016 год не соответствуют утвержденным бюджетным показателям в статье 30 решения о бюджете.

Кроме того, данные приложения № 9 имеют отклонения от бюджетных показателей в приложениях к решению по расходам № 3 ,4 и 5 (43 825,2 не равно    43 828,0; 41 835,3 не равно 41 829,0).
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Исходя из изложенного, определить сумму и процент исполнения планового показателя в сумме 2 412,0 тыс. рублей, утвержденного статьей 30 уточненного решения о бюджете из данных приложения № 9 к проекту решения об исполнении бюджета не представляется возможным.
Контрольно-счетной палата рекомендует устранить несоответствие показателей годового отчета.

Раздел 7. Муниципальный долг

Учет и регистрация муниципальных долговых обязательств города Протвино осуществлялись в муниципальной долговой книге города Протвино. Ведение долговой книги в соответствии со статьей 121 БК РФ возлагалось на финансовое управление Администрации. На основании данных долговой книги в годовой отчет включены сведения о состоянии и движении накопленного и текущего долга городского округа Протвино.

Кредитные взаимоотношения Администрации с кредитными организациями в отчетном 2016 году строились на основе кредитных договоров, которые определяли взаимные обязательства и ответственность сторон.

Предельный объем заимствований, установленный статьей 19 решения о бюджете в сумме 215 443,0 тыс. рублей, не превышал сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение муниципального долга, что соответствовало требованиям статьи 106 БК РФ.

В течение 2016 года привлечены кредиты от кредитных организаций и бюджета Московской области в объеме 194 443,0 тыс. рублей, погашены в объеме 140 443,0 тыс. рублей, что не превышает предельного объёма заимствований, направляемых в текущем финансовом году на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение муниципального долга, в сумме 215 443,0 тыс. рублей, установленного статьей 19 решения о бюджете. 

Предельный объем муниципального долга, установленный статьей 21 решения о бюджете в сумме 215 443,0 тыс. рублей соответствовал требованиям пункта 3 статьи 107 БК РФ, согласно которым предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

При исполнении бюджета за 2016 год ограничения, установленные статьей 107 БК РФ, нарушены не были (194 443,0 меньше, чем 237 019,6 = 910 949,3 – 471 519,7 – 202 410,0).
Остатки средств на счетах по учету средств бюджета увеличились на 5 623,3 тыс. рублей (с 11 575,2 тыс. рублей до 17 198,5 тыс. рублей).

Верхний предел муниципального долга города Протвино, установленный статьей 20 первоначального решения о бюджете на 2016 год, составлял 140 443,0 тыс. рублей, в том числе:

- по кредитам, получаемым муниципальным образованием «Городской округ Протвино» - 140 443,0 тыс. рублей;

- по муниципальным гарантиям, выдаваемым от имени муниципального образования «Городской округ Протвино» - 0,0 тыс. рублей.
 В ходе исполнения бюджета в статью 20 решения о бюджете были внесены изменения в связи с получением бюджетного кредита, уточненным бюджетом верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2017 по кредитам, получаемым муниципальным образованием «Городской округ Протвино» установлен в размере 194 443 тыс. рублей.
Размер муниципального долга по состоянию конец года составил 194 443,0 тыс. рублей или 100% от утвержденного верхнего предела муниципального долга или 82,0 % собственных доходов (утвержденного общего годового объема доходов бюджета города Протвино без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений), в том числе:

- ОАО «Сберегательный банк Российской Федерации»– 143 443,0 тыс. рублей.
- бюджет Московской области – 54 000,0 тыс. рублей

Муниципальные гарантии в 2016 году не выдавались.

Тенденция увеличения размера муниципального долга сохранялась в городе, начиная с 2009 года, с незначительным снижением в 2010 году:
- на 01.01.2010 - 111 978 тыс.руб., расходы на обслуживание-10493 тыс.руб. 
- на 01.01.2011 - 104 302 тыс.руб., расходы на обслуживание -13600 тыс.руб.
- на 01.01.2012 - 111 800 тыс.руб., расходы на обслуживание -8319 тыс.руб.
- на 01.01.2013 - 140 000 тыс.руб., расходы на обслуживание -11310 тыс.руб.
- на 01.01.2014 - 140 443 тыс.руб., расходы на обслуживание -12598 тыс.руб. 
- на 01.01.2015 - 140 443 тыс.руб., расходы на обслуживание -10771 тыс.руб. 

- на 01.01.2016 - 140 443 тыс.руб., расходы на обслуживание -18877 тыс.руб.

- на 01.01.2017 - 194 443 тыс.руб., расходы на обслуживание -20475 тыс.руб.

Данные по объему расходов на обслуживание муниципального долга и дефицита местного бюджета приведены в таблице №8 (тыс. рублей):
	Показатели
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Дефицит местного бюджета 
	-20 659
	 8 648
	-8 737
	-62 940
	 14 469
	- 8 048
	- 34 613
	- 48 377

	Расходы на обслуживание муниципального долга 
	10 493
	13 600
	8 319
	11 310
	12 598
	10 771
	18 877
	20 475


Анализ состояния задолженности по кредитам муниципального образования «Городской округ Протвино», полученных от кредитных организаций за 2012-2016 годы представлен в таблице № 9.
Таблица №9, (тыс. рублей)

	Отчетный период
	Остаток непогашенных кредитов на начало года
	Привлечено средств (кредитов) в отчетном году
	Погашено кредитов в отчетном году
	в том числе
	Остаток непогашенных кредитов на конец года

	
	
	
	
	Полученных в предыдущем году
	Полученных в отчетном году
	

	2012
	82 400
	217 300
	179 400
	132 200
	47 200
	120 300

	2013
	120 300
	188 443
	168 300
	125 300
	43 000
	140 443

	2014
	140 443
	257 803
	257 803
	140 443
	117 360
	140 443

	2015
	140 443
	202 726
	202 726
	140 443
	62 283
	140 443

	2016
	140 443
	194 443
	140 443
	140 443
	0
	194 443


Политика управления муниципальным долгом городского округа Протвино в 2016 году строилась по принципу обеспечения принятых на себя расходных обязательств.

В целях погашения бюджетного кредита Администрацией предприняты следующие меры: предложен на утверждение в Совет депутатов план приватизации муниципального имущества на 2016 год в сумме 65 838,0 тыс. рублей, проведена оптимизация расходов в органах местного самоуправления и в муниципальных учреждениях сфер культуры, спорта и дополнительного образования.  
В срок, установленный соглашением о предоставлении бюджетного кредита 30.11.2016 бюджетный кредит погашен не был в связи с невыполнением плана по доходам от приватизации муниципального имущества на 2016 год (исполнение 2,0%), а также отложенным эффектом экономии бюджетных расходов по результатам оптимизации расходов в бюджетной сфере.
В соответствии с пунктом 11 постановления Правительства Московской области от 22.03.2016 № 209/8 «Об утверждении Положения о проведении в 2016 году реструктуризации задолженности муниципальных образований Московской области перед бюджетом Московской области по бюджетным кредитам, предоставленным в 2015-2016 годах на покрытие временных кассовых разрывов, возникших при исполнении бюджетов муниципальных образований Московской области», Московской областью была проведена реструктуризация задолженности городского округа Протвино на 2017 год. 

По состоянию на 20.12.2016 реструктуризируемая задолженность составляла сумму 55 017,3 тыс. рублей, в том числе:

– задолженность по бюджетному кредиту в сумме 54 000,0 тыс. рублей;

– задолженность по процентам за пользование бюджетным кредитом (за период с 01.10.2016 по 20.12.2016) в сумме 657,3 тыс. рублей;
– задолженность по пеням, подлежащим уплате в соответствии с условиями кредитного договора (за период с 01.12.2016 по 20.12.2016 года) в сумме 360,0 тыс. рублей.  

Способ проведения реструктуризации задолженности – рассрочка погашения задолженности.

Срок погашения реструктуризируемой задолженности 20.12.2017 в соответствии с графиком погашения задолженности.

Источник погашения реструктуризируемой задолженности – профицит бюджета города Протвино на 2017 год.

В октябре - ноябре 2016 произведена перекредитовка по кредитам, получаемым муниципальным образованием в коммерческих банках на более низкий процент обслуживания (в среднем с 13,15% до 11,32%).
Объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2016 году установлен статьей 24 уточненного решения о бюджете в сумме 20 500,0 тыс. рублей.

Расходы бюджета на обслуживание муниципального долга в 2016 году составили 20 475,0 тыс. рублей или 99,9% от уточненных бюджетных назначений, или 113,1% от первоначального плана (18 105,0 тыс. рублей).
По сравнению с соответствующим периодом прошлого года годовые расходы бюджета на обслуживание муниципального долга увеличились на 1 598,0 тыс. рублей (18 877,0 тыс. рублей).

Объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает предельный размер, установленный статьей 111 БК РФ (15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).

Раздел 8. Исполнение муниципальных программ

Муниципальные программы в 2016 году являлись одним из важнейших инструментов осуществления муниципальной структурной политики, реализации целей и приоритетных направлений социально-экономического развития города Протвино.

Согласно пункту 2 статьи 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 

В отчетном периоде действовало постановление Администрации города Протвино от 01.09.2014 № 765 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа Протвино» (в редакции постановления от 29.11.2016 № 942), далее – Порядок № 765.

Первоначальный бюджет на 2016 год сформирован по 21-й муниципальной программе с общим объемом финансирования 897 926,0 тыс. рублей или 96,8% от общих расходов бюджета. В 2015 году аналогичный показатель составлял 838 117,0 тыс. рублей или 98,8% от общих расходов бюджета.

Уточненным бюджетом на 2016 год установлены расходы на реализацию муниципальных программ запланированы в сумме 968 195,0 тыс. рублей, или 96,6% от общих расходов бюджета.

 В течение года объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ увеличился на 70 269,0 тыс. рублей или на 7,8%.
Кассовые расходы на реализацию муниципальных программ за отчетный период составили 927 155,0 тыс. рублей, или 95,8% уточненных годовых бюджетных назначений. 
По сравнению с аналогичным показателем 2015 года (884 790,0 тыс. рублей) расходы бюджета на реализацию муниципальных программ увеличились на 42 365,0 тыс. рублей или на 4,8%. Доля исполненных назначений в общем объеме расходов бюджета увеличилась с 93,1% до 95,8%. По сравнению с аналогичным показателем 2014 года расходы бюджета на реализацию муниципальных программ увеличились на 731 538,0 тыс. рублей или в 4,7 раз (195 617,0 тыс. рублей или 17,9% в общем объеме расходов бюджета).

Непрограммные расходы бюджета исполнены в сумме 32 190,0 тыс. рублей или 93,2% от уточненных плановых назначений в сумме 34 523,0 тыс. рублей.

Информация об исполнении бюджета за 2016 год по целевым статьям (муниципальным программам) городского округа Протвино приведена в Приложении к настоящему заключению.
В 2016 году фактически приостановлена реализация муниципальной программы «Архитектура и градостроительство городского округа Протвино на 2015-2019 годы», исполнение в отчетном периоде нулевое, а именно мероприятия по разработке архитектурно-планировочной концепции и проектно-сметной документации по формированию привлекательного облика города, по созданию и развитию пешеходных зон, улиц. В рамках муниципальной программы были произведены расходы на погашение кредиторской задолженности за выполненные работы в 2015 году по разработке проекта реконструкции пешеходной зоны Лесного бульвара в сумме 299,0 тыс. рублей. В нарушение пункта 2 статьи 179 БК РФ муниципальная программа не приведена в соответствие с решением о бюджете в установленный срок (не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу).
Значения отчетных показателей об исполнении муниципальной программы «Развитие системы образования городского округа Протвино на 2015-2019 годы» имеют расхождения в отчетных формах:
- согласно данным приложения № 5 к уточненному бюджету (в редакции от 19.12.2016) годовые плановые назначения по муниципальной программе всего в сумме 592 673,0 тыс. рублей;
- согласно данным приложения № 5 к проекту решения об исполнении бюджета за 2016 год исполнение по муниципальной программе всего составило сумму 572 481,0 тыс. рублей от годовых плановых назначений в сумме 592 673,0 тыс. рублей;

- согласно данным отчетной формы 0503317 исполнение по муниципальной программе всего составило сумму 572 475,6 тыс. рублей (отклонение от проекта решения об исполнении бюджета за 2016 год в сумме 5,4 тыс. рублей).
- согласно Пояснительной записки к годовому отчету исполнение по муниципальной программе всего составило сумму 571 360,0 тыс. рублей от годовых плановых назначений в сумме 591 302,0 тыс. рублей (отклонение от бюджета по плановым назначениям в сумме 1 371,0 тыс. рублей, отклонение от данных отчетной формы 0503317 в сумме 1 115,6).
Контрольно-счетная палата рекомендует Администрации устранить несоответствие отчетных показателей об исполнении муниципальной программы «Развитие системы образования городского округа Протвино на 2015-2019 годы» в отчетных формах.
Самый низкий уровень исполнения бюджета сложился по программе «Жилище» - 71,2%.
Не исполнены расходы на реализацию муниципальных подпрограмм «Обеспечение жильем молодых семей городского округа Протвино на 2015-2019 годы» в сумме 1984,0 тыс. рублей и «Обеспечение жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей - инвалидов» в сумме 1 954,0 тыс. рублей.

Согласно пункту 2 статьи 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 

Муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией. 

Согласно пункту 15 раздела 3 Порядка № 765 муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением Совета депутатов города Протвино о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу, то есть не позднее 1 апреля 2016 года.

В нарушение требований пункта 2 статьи 179 БК РФ, пункта 15 раздела 3 постановления Администрации города Протвино от 01.09.2014 № 765 (в ред. от 29.11.2016 № 942) ряд муниципальных программ не приведены в соответствие с решением о бюджете в установленные сроки.

Общая сумма отклонения объемов бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ от утвержденных муниципальными правовыми актами Администрации города объемов финансирования муниципальных программ по состоянию на конец года составила 36 859,4 тыс. рублей, результаты мониторинга приведены в приложении к настоящему заключению (графа 10). 

Суммы отклонений складываются, в том числе, в результате включения в программную часть уточненного бюджета на 2016 год расходов за счет остатков прошлых лет и погашения кредиторской задолженности за оказанные услуги (выполненные работы) в пределах бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий предыдущего финансового 2015 года (графа 9).

Муниципальными программами в 2016 году расходы на погашение кредиторской задолженности прошлых лет не предусматривались.
Раздел 9. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета города Протвино в 2016 году главными распорядителями бюджетных средств
 были исполнены бюджетные назначения по расходам в следующем объеме:

	Код ГРБС
	Наименование главного распорядителя
	Сумма бюджетных назначений,   

тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	% исполнения

	001


	 Администрация города Протвино
	992 308,0  
	948 997,0  
	95,6%

	002
	 Совет депутатов города Протвино
	6 964,0  
	6 960,7  
	99,9%

	003
	 Контрольно-счетная палата города Протвино
	3 446,0  
	3 368,9  
	97,8%

	
	Итого
	1 002 718,0  
	959 326,6  
	95,7%


Для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета в Контрольно-счетную палату представлена годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств
 ГАБС и отчетность финансового управления Администрации об исполнении консолидированного бюджета города Протвино.

Годовая бюджетная отчетность за 2016 год всеми участниками бюджетного процесса представлена в Контрольно-счетную палату на бумажном носителе в установленный срок, в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением, а так же  в электронном виде.
Дополнительные формы в составе годовой бюджетной отчетности в соответствии с пунктом 5 приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»
 не установлены.

В ходе проверки годовой бюджетной отчетности установлено следующее.
Администрация города Протвино
В соответствии с п.11.1 Инструкции 191н Администрацией города Протвино составлена и представлена годовая бюджетная отчетность по следующим формам:

- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета   (ф. 0503130), в том числе справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах;

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

- отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
- Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- Пояснительная записка (ф. 0503160) в составе текстовой части и следующих форм:

- Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

- Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168-б);

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

- Сведения о финансовых вложениях получателя средств бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);
- Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177);
- сведения об изменении остатков валюты баланса ф. 0503173;

- сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств ф. 0503178;

- сведения по ущербу, хищениях денежных средств и материальных ценностей ф. 0503176.

Годовая бюджетная отчетность Администрации подписана руководителем и главным бухгалтером. 

В результате проверки годовой бюджетной отчетности Администрации города Протвино выявлены следующие нарушения и недостатки: 

1. В нарушение абзаца четвертого п. 10 Инструкции 191н Администрацией, являющейся главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором доходов бюджета, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета не составлена сводная и (или) консолидированная бюджетная отчетность.
В нарушение вышеназванного пункта «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503127) Администрации городского округа Протвино за 2016 год не содержит данных по бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений за указанный период. 

По состоянию на 01.01.2017 в расходах Администрации не учтены расходы на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям города Протвино на выполнение муниципального задания и иные цели в общей сумме 691 817,8 тыс. рублей, а также плановые назначения по расходам в сумме 713 506,6 тыс. рублей.
Нарушение является длящимся, не устранено по результатам контрольного мероприятия «Проверка соблюдения законности, эффективности и целевого использования межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета Московской области городскому округу Протвино в 2013 – 2014 годах, имущества, находящегося в собственности муниципального образования, а также исполнения местного бюджета и финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий» (акт проверки от 17.12.2014), не исполнено предписание Контрольно-счетной палаты города Протвино 22.12.2014 № 231, не исполнены рекомендации об устранении нарушений по результатам заключения Контрольно-счетной палаты от 23.04.2016 № 72 на отчет об исполнении бюджета за 2015 год.
Ввиду несогласованности действий структурных подразделений Администрации по составлению сводной и (или) консолидированной бюджетной отчетности главного распорядителя, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета устранение нарушения Инструкции 191н по результатам вышеуказанного контрольного мероприятия не произведено, и влечет дальнейшее нарушение инструкции по взаимоувязанным показателям годового отчета.
2. В нарушение п. 54 Инструкции 191н Администрацией, являющейся главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета, главным администратором доходов бюджета в форме 0503127 не отражены:

- по показателям утвержденных бюджетных назначений в разделе 1. Доходы бюджета на сумму 1 000 408,0 тыс. рублей (гр.4 раздела 1 ф.0503127) и в разделе 3. Источники финансирования дефицита бюджета на сумму 2 270,0 тыс. рублей (гр.4 раздела 3 ф.0503127);
- по показателям исполнения бюджета в разделе 1. Доходы бюджета на сумму 910 949,3 тыс. рублей (гр.5 раздела 1 ф.0503127) и в разделе 3. Источники финансирования дефицита бюджета на сумму (-) 48 376,7 тыс. рублей (гр.5 раздела 3 ф.0503127);
- а также «неисполненные назначения» в указанных разделах 1 и 3 ф.0503127 (гр.9).

3. В нарушение п. 11.1, п. 164 Инструкции 191н  форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не представлена в Контрольно-счетную палату в составе годовой бюджетной отчетности Администрации, вместе с тем согласно представленного к годовому отчету за 2016 год Приложения № 5 «Расходы бюджета городского округа Протвино за 2016 год   по целевым статьям (муниципальным программам городского округа Протвино и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино», Администрация является главным распорядителем средств городского бюджета по 21-й муниципальной  программе (утверждено бюджетной росписью – 968 195,0 тыс. рублей, исполнено – 927 155,0 тыс. рублей).
4.  В нарушение п.11.1, п. 162 Инструкции 191н Администрацией не представлена форма 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета».

5. В нарушение п. 11.1, п. 152 и п. 160 Инструкции 191н в составе пояснительной записки не представлены Сведения о количестве подведомственных учреждений (ф. 0503161).
Согласно представленной отчетности по состоянию на 01.01.2017 имеются:

- дебиторская задолженность в сумме 226,1 тыс. рублей (превышение расходов за счет средств ФСС по больничным листам в декабре 2016 года);

- кредиторская задолженность в сумме 6 571,6 тыс. рублей (уменьшилась по сравнению с 2015 годом на сумму 17 004,0 тыс. рублей) из-за отсутствия средств в бюджете на оплату принятых бюджетных обязательств, а также начисления налога на имущество организаций в сумме 4,4 тыс. рублей, земельного налога в сумме   5,5 тыс. рублей, платы за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 21,0 тыс. рублей, НДС с продажи имущества в сумме 205,9 тыс. рублей, транспортного налога в сумме 1,2 тыс. рублей.
Кроме того, проверка представленной Администрацией финансовой отчетности (информации, расчетов) показал, что при составлении годовой отчетности не учтены замечания Контрольно-счетной палаты по нарушениям, установленным в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка правомерности и эффективности использования имущества, находящегося в собственности города Протвино за 2013 – 2015 годы и истекший период 2016 года» (акт от 09.12.2016 № 18), а именно:

1) в нарушение пункта 192 Инструкции № 157н отсутствуют данные о финансовых вложениях в акции и иные формы участия в капитале, а именно данные о владении 132 999 акциями ОА «ПРОТЭП» номиналом 1000 рублей каждая на общую сумму 132 999 тыс. рублей;

2) в нарушение пунктов 197, 199 Инструкции № 157н отсутствуют показатели о начисленных и фактически поступивших суммах, а также задолженности (кредиторской, дебиторской) по следующим видам доходов:

· платы за наем жилых помещений, находящихся в собственности муниципальных образований (КБК 00111109044040000120), фактически поступившая в бюджет сумма за 2016 год – 2854,5 тыс. рублей, данные о начисленных суммах и образовавшейся задолженности отсутствуют;

· платы за аренду муниципального имущества (КБК 00111105074040000120), фактически поступившая в бюджет сумма за 2016 – 19206,9 тыс. рублей, данные о начисленных суммах и образовавшейся задолженности отсутствуют;

· платы в размере 10% дохода НК «Технопарк Протвино» от субаренды муниципальной собственности, подлежащей перечислению в муниципальный бюджет за 2016 год в сумме 42,64 тыс. рублей (за 9 месяцев 2016 года 31,6 тыс. рублей и за 4 квартал 2016 года 11,04 тыс. рублей), данные о начисленных суммах и образовавшейся задолженности отсутствуют.

Совет депутатов города Протвино
В соответствии с п.11.1 Инструкции 191н Советом депутатов составлена и представлена годовая бюджетная отчетность по следующим формам:

- баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета   (ф. 0503130), в том числе справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах;

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

- отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

- пояснительная записка (ф. 0503160) в составе текстовой части и следующих форм:

- сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

- сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168-б);

- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

- сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173).
Показатели исполнения бюджета формы 0303127 соответствуют проекту решения об исполнении бюджета за 2016 год.

В нарушение п.11.1 и п.152 Инструкции 191н в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160), не представлен перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период согласно абзацу первому пункта 8 Инструкции 191н ввиду отсутствия числовых значений показателей.

Согласно представленной отчетности по состоянию на 01.01.2017 дебиторская и кредиторская задолженности отсутствуют.
Годовая бюджетная отчетность Совета депутатов города Протвино подписана Главой города и главным бухгалтером Администрации (по соглашению). 

Раздел 10.   Выводы и рекомендации
1. Рассмотрев годовой отчет, Контрольно-счетная палата установила следующее.

1.1. В соответствии с годовым отчетом за 2016 год исполнение бюджета относительно уточненного плана составило по доходам 910 949,3 тыс. рублей, или 91,1%, по расходам – 959 326,0 тыс. рублей, или 95,7%, дефицит сложился в сумме 48 376,7 тыс. рублей или 20,4% к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

1.2. Дефицит местного бюджета, сложившийся по данным годового отчета об исполнении бюджета, превысил ограничения (10 процентов), установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.
Решением о бюджете на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов в редакции решения Совета депутатов от 19.12.2016 № 202/37 в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации не утверждена.
Условие, при котором согласно пункту 8 статьи 7 Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ дефицит местного бюджета может превысить 10 процентов, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ для местных бюджетов, не выполнено, дефицит превышен на сумму 24 674,7 тыс. рублей или на 10,4%.

Согласно пункту 4 статьи 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета, сложившийся по данным годового отчета об исполнении бюджета, должен соответствовать ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

Превышение по данным годового отчета об исполнении бюджета установленных статьей 92.1 БК РФ ограничений является нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и влечет применение предусмотренных БК РФ мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.

1.3. За отчетный период размер остатков неиспользованных средств на едином счете местного бюджета увеличился на сумму 5 623,3 тыс. рублей и на                1 января 2017 года составил сумму 17 198,5 тыс. рублей, в том числе средства местного бюджета – 13 781,4 тыс. рублей (80,1%), средства областного бюджета –       2 892,8 тыс. рублей (16,8%), средства федерального бюджета – 524,3 тыс. рублей (3,1%).

Объем остатков собственных средств на едином счете бюджета увеличился за отчетный период на сумму 11 185,3 тыс. рублей.
1.4. В сравнении с показателями годового отчета за 2015 и 2014 годы:

- доходы бюджета за 2016 год на сумму 32 377,7 тыс. рублей или на 3,7% больше объема поступлений за 2015 год (878 571,6 тыс. рублей) и на 164 659,7 тыс. рублей (на 15,3%) меньше объема поступлений за 2014 год (1 075 609,0 тыс. рублей);

- расходы бюджета за 2016 год на сумму 46 140,9 тыс. рублей или на 5,1% больше объема расходов за 2015 год (913 185,1 тыс. рублей) и на 124 331,0 тыс. рублей (на 11,5%) меньше объема расходов за 2014 год (1 083 657,0 тыс. рублей);

- дефицит бюджета за 2016 год на 13 763,2 тыс. рублей или 1,4 раза больше размера дефицита за 2015 год (34 613,5 тыс. рублей) и в 6,0 раз больше размера дефицита за 2014 год (8 048,0 тыс. рублей).

1.5.  Исполнение расходов за счет собственных доходов бюджета за 2016 год составило сумму 490 807,1 тыс. рублей при уточненном годовом плане в сумме    524 211,7 тыс. рублей, или 93,6%, что на сумму 36 129,1 тыс. рублей больше аналогичного показателя за 2015 год (454 678,0 тыс. рублей) и на сумму 81 413,9  тыс. рублей меньше аналогичного показателя за 2014 год (572 221,0  тыс. рублей).

1.6. Исполнение расходов за счет средств бюджета Московской области составило 465 518,9 тыс. рублей при уточненном годовом плане 478 506,3 тыс. рублей, или 97,2%, что на сумму 7 011,9 тыс. рублей или на 1,5% больше аналогичного показателя за 2015 год (458 507,0 тыс. рублей) и на сумму 45 917,1 тыс. рублей или на 9,0% меньше аналогичного показателя за 2014 год (511 436,0 тыс. рублей).

1.7.  Долговые обязательства города Протвино на 1 января 2017 года составили сумму 194 443,0 тыс.  рублей, за отчетный период увеличились на 54 000,0 тыс. рублей.

1.8.  Расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ в 2016 году составили 927 155,0 тыс. рублей, или 95,8% и увеличились по отношению к 2015 году на сумму 42 365,0 тыс. рублей или на 4,8%. При этом доля плановых назначений на реализацию мероприятий муниципальных программ в 2016 году по отношению к 2015 году не изменилась (95,8 % и 95,9% соответственно) 
В связи с переходом на программный бюджет в 2015 году исполнение расходов по муниципальным программам за 2016 год по сравнению с 2014 годом увеличилось на 731 538,0 тыс. рублей (195 617,0 тыс. рублей).
Проверка годового отчета на предмет соответствия бюджетному законодательству показала следующее.
2.1.  Состав приложений к Проекту решения соответствует требованиями статьи 264.6 БК РФ.
2.2. В приложении № 7 к Проекту решения «Выполнение программы муниципальных заимствований муниципального образования «Городской округ Протвино» за 2016 год» плановые назначения в графе 2 части I «Объем привлечения средств в 2016 году (тыс. рублей)» и в графе 2 части II «Объем погашения средств в 2016 году (тыс. рублей)» не соответствуют плановым назначениям в приложении № 12, утвержденным решением о бюджете на 2016 год в редакции от 19.12.2016 № 202/37).

Контрольно-счетная палата предлагает внести соответствующие изменения в проект решения о годовом отчете, в том числе уточнить процент исполнения по строкам, имевшим отклонения в плановых назначениях.

2.3. Проверка наличия и состояния нормативной правовой базы по формированию бюджета показала, что постановление Администрации от 08.11.2011 № 793 «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями муниципального образования «Городской округ Протвино» не в полной мере соответствует положениям статьи 69.2 БК РФ. 
Установлено также наличие еще двух постановлений Администрации, регулирующих особый порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями в сфере образования и благоустройства.
2.4. Поступление доходов от размещения рекламных конструкций в бюджет в 2016 году отсутствовало.
2.5.  Исполнение плана приватизации составило сумму 1349,5 тыс. рублей или 2,0 % от утвержденных годовых плановых назначений в сумме 65 838,0 тыс. рублей. План приватизации на 2016 год следует считать не выполненным.
2.6. Не исполнены плановые бюджетные назначения за счет межбюджетных трансфертов, переданных городскому округу Протвино:

- на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы за счет средств, перечисленных из федерального бюджета;
- на обеспечение жильем молодых семей за счет средств бюджета Московской области;

- на обеспечение жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей – инвалидов;
- на обеспечение современными аппаратно-программными комплексами общеобразовательных учреждений.
2.7. Бюджетные данные в приложении № 9 об использовании средств Дорожного фонда городского округа Протвино к проекту решения об исполнении годового отчета за 2016 год не соответствуют утвержденным бюджетным показателям в статье 30 решения о бюджете.

Представленный в составе проекта решения отчет отражает совокупные расходы местного бюджета на дорожное хозяйство, а именно на исполнение бюджетных ассигнований по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Обособленный учет использования средств дорожного фонда Администрацией не ведется.

2.8. В нарушение требований пункта 2 статьи 179 БК РФ, пункта 15 раздела 3 постановления Администрации от 01.09.2014 № 765 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа Протвино» (в ред. от 29.11.2016 № 942) ряд муниципальных программ не приведены в соответствие с решением о бюджете в установленные сроки. По состоянию на конец года отклонение объемов финансового обеспечения муниципальных программ от решения о бюджете составило сумму 36 859,4 тыс. рублей, в том числе за счет остатков прошлых лет на погашение кредиторской задолженности.
2.9. В нарушение абзаца четвертого п. 10 Инструкции 191н Администрацией, являющейся главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором доходов бюджета, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета не составлена сводная и (или) консолидированная бюджетная отчетность.

В нарушение вышеназванного пункта «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503127) Администрации за 2016 год не содержит данных по бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений за указанный период. 

По состоянию на 01.01.2017 в расходах Администрации не учтены средства на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям города Протвино на выполнение муниципального задания и иные цели в общей сумме 691 817,8 тыс. рублей. 
Нарушение является длящимся, не устранено по результатам контрольного мероприятия «Проверка соблюдения законности, эффективности и целевого использования межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета Московской области городскому округу Протвино в 2013 – 2014 годах, имущества, находящегося в собственности муниципального образования, а также исполнения местного бюджета и финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий» (акт проверки от 17.12.2014).
Нарушение повлекло дальнейшее нарушение Инструкции 191н по взаимоувязанным показателям годового отчета.

2.10. При составлении годовой отчетности не учтены замечания Контрольно-счетной палаты по нарушениям, установленным в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка правомерности и эффективности использования имущества, находящегося в собственности города Протвино за 2013 – 2015 годы и истекший период 2016 года» (акт от 09.12.2016 № 18), а именно отсутствуют данные о финансовых вложениях в акции и иные формы участия в капитале (данные о владении 132 999 акциями ОА «ПРОТЭП»), отсутствуют показатели о начисленных и фактически поступивших суммах, а также задолженности (кредиторской, дебиторской) по доходам отплаты за наем жилых помещений, находящихся в собственности муниципальных образований; платы за аренду муниципального имущества; платы в размере 10% от субаренды муниципальной собственности, подлежащей перечислению в муниципальный бюджет за 2016 год.

2.11. Годовой отчет об исполнении бюджета города Протвино за 2016 год по составу, содержанию и представлению в целом соответствует бюджетному законодательству. 
Отдельные факты недостоверного или неполного отражения данных годового отчета, а также иные нарушения и недостатки, установленные в ходе внешней проверки, Контрольно-счетная палата рекомендует устранить и представить годовой отчет на проверку повторно.  

По результатам проведенной проверки Контрольно-счетная палата города Протвино предлагает:

1. Совету депутатов города Протвино рассмотреть отчет об исполнении бюджета города Протвино за 2016 год в форме проекта решения Совета депутатов города Протвино «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 2016 год» после устранения указанных в настоящем заключении нарушений и недостатков.
2. Администрации города Протвино:

- представить годовой отчет на проверку повторно в срок не позднее 15 дней  с даты получения настоящего заключения;

- принять меры по устранению выявленных внешней проверкой нарушений и недостатков;

- формирование бюджетной отчетности производить в строгом соответствии с требованиями, определенными Инструкцией 191н;

- рассмотреть вопрос об ответственности должностных лиц Администрации, допустивших в ходе исполнения бюджета за 2016 год нарушения БК РФ и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Приложение: на 3-х листах в 1 экз.
Председатель
Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
�  далее – БК РФ


�  далее – Положение о бюджетном процессе


�  далее – годовой отчет


�  далее так же – Совет депутатов


� далее – Контрольно-счетная палата


�  далее – первоначальное решение о бюджете, первоначальный бюджет


�  далее – уточненный бюджет


� решение Совета депутатов г. Протвино от 30.11.2015 № 112/23 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (с учетом изменений от 05.02.2016 № 136/27, от 28.03.2016 № 144/28, от 23.05.2016 № ����157/30, от 23.06.2016 № 169/31, от 22.08.2016 № 172/33, от 26.09.2016 № 178/34, от 31.10.2016 № 189/35, от 28.11.2016 № ������197/36, от 19.12.2016 № 202/37), далее - решение о бюджете, уточненный бюджет





�  далее - ГРБС


�  далее  -  ГАБС


�  далее  – Инструкция 191н
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