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29 мая 2017 года
Заключение
на проект решения Совета депутатов города Протвино 

«О внесении изменений в решение Совета депутатов г. Протвино от 19.12.2016  № 201/37 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
 (с учетом изменений от 30.01.2017 № 209/38, от 27.02.2017 № 217/39, от 27.03.2017 № 227/40, от 10.04.2017 № 231/41, от 24.04.2017 № 236/42)

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 3.4.3 Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от  26.09.2016 № 179/34, статьей 7 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 28.09.2015  № 94/19. 
Проект решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату города Протвино
 19.05.2017 ВРИО руководителя Администрации города Протвино
     А.Е. Колотовкиным для рассмотрения на очередном заседании Совета депутатов города Протвино
 29.05.2017, по электронной почте с сопроводительным письмом от 19.05.2017 № 625/10-11, с пояснительной запиской. По результатам рассмотрения на бюджетном комитете Совета депутатов в Проект решения были внесены изменения (в редакции от 26.05.2017).
Изменения и дополнения в решение  о бюджете городского округа Протвино на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов вносятся шестой раз. 
1. Проектом решения предлагается: 
1.1. Изменить основные параметры бюджета на 2017 год в следующем порядке: 
(тыс. рублей)
	Параметры бюджета
2017 года
	Утвержденный бюджет  (в ред. решения от 24.04.2017 

№ 236/42)
	Проект решения
	Изменения
	Обоснования предлагаемых изменений

	Доходы
	986 956
	1 026 813
	+ 39 857
	       Увеличение объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на общую сумму 39 857,0 тыс. рублей..

	Расходы
	945 830
	986 412
	+ 40 582
	Направляются на расходы безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 39 857,0 тыс. рублей

Увеличиваются расходы за счет снижения остатков средств на  счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2017 на общую сумму 725,0 тыс. рублей.

	Профицит (+)
	+ 41 126
	+ 40 401
	- 725
	Доходы превышают расходы в объеме дополнительных доходов  от реализации имущества, находящегося в собственности городского округа в сумме 54 000,0 тыс. рублей, которые планируется направить на погашение бюджетного кредита, полученного муниципальным образованием в 2016 году.

       Размер профицита уменьшается за счет снижения остатков средств на  счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2017 (53 960-13559=    40401).

      По результатам уточнения остаток средств составит 222,4 тыс. рублей (13781,4 – 13559,0) 


1.2.  Увеличить объем безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с Законом Московской области № 50/2017-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О бюджете Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», постановлением Правительства Московской области от 14.03.2017 № 154/8 «О внесении изменений в государственную программу Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2017-2021 годы» и направить их на увеличение бюджетных ассигнований, в том числе:
- на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в сумме 29 567,0 тыс. рублей (субсидия);

- на закупку оборудования для общеобразовательных организаций - победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки Московской области (МБОУ «Лицей») в сумме 1 000,0 тыс. рублей;
- на закупку оборудования для дошкольных образовательных организаций – победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки Московской области (МБДОУ «Детский сад № 9 «Россиянка») в сумме 500,0 тыс. рублей;

- на закупку оборудования для организаций дополнительного образования– победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки Московской области (МАОУ ДО «ДЮЦ «Горизонт») в сумме 800,0 тыс. рублей;

- на ремонт подъездов многоквартирных домов в соответствии с государственной программой Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2017-2021 годы в сумме  7 743,0 тыс. рублей;
- на реализацию мероприятий по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в общей сумме 180,0 тыс. рублей, в том числе федеральный бюджет в сумме 61,0 тыс. рублей, областной бюджет в сумме 119,0 тыс. рублей;

- на оснащение автономными дымовыми пожарными извещателями помещений, в которых проживают многодетные семьи и семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации в сумме 67,0 тыс. рублей.
Для участия в государственных программах Московской области в местном бюджете предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования на софинансирование указанных расходов в общей сумме 1198,0 тыс. рублей, КЦСР 03302S3520, 05202S0950, 05301S1360, 07105S2130.
1.3. Увеличить объем бюджетных ассигнований за счет собственных доходов местного бюджета в 2017 году на сумму  3 788,0 тыс. рублей. 
Увеличение бюджетных ассигнований за счет собственных доходов предлагается произвести за счет сокращения бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходов:

- на сумму (-) 2000,0 тыс. рублей за счет уменьшения расходов на содержание и обслуживание сетей уличного освещения, КЦСР 0530205590;

- на сумму (-) 651,0 тыс. рублей за счет уменьшения расходов на приобретение, установку и содержание малых форм и детских игровых площадок, КЦСР 05301 05850;

- на сумму (-) 303,0 тыс. рублей за счет уменьшения расходов на реализацию основного мероприятия «Развитие системы видеонаблюдения на территории города» муниципальной программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории городского округа в Протвино на 2017-2021 годы», в том числе создание АПК «Безопасный регион» и обслуживание системы видеонаблюдения, КЦСР 2300201340;
- на сумму (-) 109, 0 тыс. рублей за счет уменьшения расходов на обеспечение деятельности Администрации г. Протвино, КЦСР 0160100020, 
а так же за счет уменьшения остатков на  счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2017 на сумму (-) 705,0 тыс. рублей.
1.4. Провести иные внутренние перемещения бюджетных ассигнований.
2. Рассмотрев Проект решения, а так же представленные вместе с ним документы и материалы, Контрольно-счетная палата установила следующее.
2.1. Проектом решения предлагается выделить бюджетные ассигнования на погашение кредиторской задолженности муниципальных учреждений в общей сумме 2 188,0 тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу 0701 «Дошкольное образование» на погашение кредиторской задолженности МАДОУ «Детский сад № 1 «Теремок» за 2014 год за потребленные энергоресурсы в сумме 214,0 тыс. рублей, КЦСР 99 0 00 98060;

- по подразделу 0702 «Общее образование» на погашение кредиторской задолженности общеобразовательных учреждений за 2016 год за потребленные энергоресурсы в сумме 1 285,0 тыс. рублей. Предусмотренные Проектом решения бюджетные ассигнования не обеспечивают потребности в денежных средствах на погашение задолженности Администрации (учредителя) на возмещение нормативных затрат за 2016 год перед образовательными учреждениями города на 86,6% (потребность 9 612,1 тыс. рублей, предлагается - 1 285,0 тыс. рублей или 13,4%), КЦСР 07 2 02 К1010;
- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на погашение кредиторской задолженности МБУ «КВАР»  за нефтепродукты, поставленные в 2013 – 2015 годах, в сумме 689,0 тыс. рублей, или 70,4% заявленной потребности в сумме 978,8 тыс. рублей, КЦСР 99 0 00 98060.
По вопросу выделения бюджетных ассигнований МБУ «КВАР» на погашение кредиторской задолженности прошлых лет в сумме 689,0 тыс. рублей, КБК 001 0409 15 1 01 К1010 610 имеются расхождения в документах, обосновывающих выделение указанных средств:

 - письмом МБУ «КВАР»  от 12.05.2017 № 01-09/217 заявлена сумма 1508,5 тыс. рублей;

-  решение Арбитражного суда города Москвы от 28.12.2015 взыскание на сумму 978,8 тыс. рублей;
- резолютивная часть Администрации о выделении денежных средств в сумме 689,0 тыс. рублей. 

Указанные средства предлагается отразить в составе непрограммной части бюджета, поскольку расходы на погашение кредиторской задолженности прошлых лет МБУ «КВАР»  не имеют отношения к реализации мероприятий подпрограммы  «Содержание и ремонт дорог» муниципальной программы «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Протвино на 2017 - 2021 годы». 
Согласно данных годового отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности МБУ «КВАР»  по состоянию на 01.01.2017 у учреждения имелась кредиторская задолженность на общую сумму 19 854,5 тыс. рублей, в том числе по виду деятельности 2 «Собственные доходы учреждения» в сумме 15 469,9 тыс. рублей, по виду деятельности 4 «Субсидия на выполнение муниципального задания» в сумме 4 384,6 тыс. рублей. 

Заявленная  к финансированию Проектом решения сумма 689,0 тыс. рублей составляет 3,5% от кредиторской задолженности МБУ «КВАР». В МБУ «КВАР» и в Администрации города отсутствует муниципальная программа (дорожная карта) погашения и (или) реструктуризации просроченной кредиторской задолженности МБУ «КВАР» по долгам МУАТП «КВАР», анализ размеров и структуры задолженности не проводился.

При отсутствии указанной программы (дорожной карты) в ситуации отсутствия в бюджете города Протвино свободных источников  финансирования на погашение имеющейся кредиторской задолженности МБУ «КВАР», принятие разовых решений о погашении требований кредиторов Контрольно-счетная палата считает преждевременным и необоснованным.

Решение проблемы погашения кредиторской задолженности МБУ «КВАР», по долгам, имевшим место на дату реорганизации МУАТП «КВАР» в МБУ «КВАР» (09.03.2016) необходимо обеспечить в первую очередь за счет иной приносящей доход деятельности МБУ «КВАР».

Предлагаемое Проектом решения погашение требований одного кредитора ООО «Трейдер» (г. Москва) имеет признаки оказания предпочтения одному из кредиторов МУАТП «КВАР» перед другими кредиторами и может привести к изменению очередности удовлетворения требований кредиторов. 
2.2. По вопросу выделения субсидии МАУ «ДС «Импульс» в рамках реализации основного мероприятия «Вовлечение жителей г.о. Протвино в систематические занятия физической культурой и спортом» муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Протвино на 2017-2021 годы» в сумме 300,0 тыс. рублей КЦСР 11 0 01 01010 на закупку запасных частей и расходных материалов для обеспечения работы бассейна, Контрольно-счетная палата считает необходимым предупредить, что выделение дополнительных бюджетных ассигнований на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания в течение финансового года повлечет за собой изменение нормативов затрат на содержание имущества, находящегося в муниципальной собственности, и на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и юридическим лицам МАУ «ДС «Импульс».
Поскольку здание бывшего детского сада № 2 находится в аварийном состоянии и  не пригодно для осуществления деятельности, в том числе деятельности в сфере физической культуры и спорта, Контрольно-счетная палата предлагает Администрации рассмотреть вопрос о целесообразности его нахождения в оперативном управлении МАУ «ДС «Импульс».
Иных замечаний финансово-экономического характера к Проекту решения не имеется.

3. Вывод: 
Считаем возможным рекомендовать Совету депутатов Проект решения рассмотреть. 
Администрации рекомендуем учесть мнение Контрольно-счетной палаты, изложенное в настоящем заключении.
Председатель
Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
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