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19 июня 2017 года
Заключение
на проект решения Совета депутатов города Протвино

«О внесении изменений в решение Совета депутатов г. Протвино от 19.12.2016 № 201/37 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
(с учетом изменений от 30.01.2017 № 209/38, от 27.02.2017 № 217/39, от 27.03.2017 № 227/40, от 10.04.2017 № 231/41, от 24.04.2017 № 236/42, от 29.05.2017 №244/43)

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 3.4.3 Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 26.09.2016 № 179/34, статьей 7 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 28.09.2015 № 94/19. 
Проект решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату города Протвино
 14.06.2017 ВРИО руководителя Администрации города Протвино
     А.Е. Колотовкиным для рассмотрения на очередном заседании Совета депутатов города Протвино
 19.06.2017, в электронном виде с сопроводительным письмом от 14.06.2017 № 789/10-11 и пояснительной запиской.
Изменения и дополнения в решение о бюджете городского округа Протвино на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов вносятся седьмой раз. 
1. Проектом решения предлагается: 
1.1. Изменить основные параметры бюджета на 2017 год в следующем порядке: 
(тыс. рублей)
	Параметры бюджета
2017 года
	Утвержденный бюджет (в ред. решения от 29.05.2017 №244/43)
	Проект решения
	Изменения
	Обоснования предлагаемых изменений

	Доходы
	1 026 813
	1 051 890
	+ 25 077
	       Увеличение объема безвозмездных поступлений за счет других бюджетов бюджетной системы РФ на общую сумму 25077,0 тыс. рублей, в том числе: федерального бюджета 22,0 тыс. рублей, областного бюджета 25 055,0 тыс. рублей.

	Расходы
	986 412
	1 011 489
	+ 25 077
	Направляются на расходы безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 25 077,0 тыс. рублей.
Внутреннее перераспределение бюджетных ассигнований за счет собственных доходов местного бюджета в сумме (+/-) 2629,0 тыс. рублей.

	Профицит (+)
	+ 40 401
	+ 40 401
	0
	     Размер профицита не изменяется


1.2.  Увеличить объем безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с государственными программами Московской области «Культура Подмосковья» на 2017-2021 годы», «Эффективная власть» на 2017-2021 годы», «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2017-2021 годы» и направить их на увеличение бюджетных ассигнований, в том числе:
- на поддержку отрасли культуры: комплектование книжных фондов библиотек за счет федерального бюджета в сумме 22,0 тыс. рублей и за счет областного бюджета в сумме 118,0 тыс. рублей;

- на приобретение RFID-оборудования, программного обеспечения и бесконтактной смарт-карты с RFID-чипом для идентификации читателя для муниципальных общедоступных библиотек в сумме 419,0 тыс. рублей;

- на дооснащение материально-техническими средствами - приобретение программного аппаратного комплекса для оформления паспортов гражданина РФ, удостоверяющих личность гражданина РФ за пределами территории РФ в МФЦ в сумме 3 924,0 тыс. рублей;

- на приобретение техники для нужд благоустройства территорий муниципальных образований Московской области в сумме 15 770,0 тыс. рублей;
- на комплексное благоустройство территорий муниципальных образований Московской области в сумме 17,0 тыс. рублей;
- на обеспечение современными аппаратно-программными комплексами общеобразовательных организаций в Московской области в сумме 4 807,0 тыс. рублей.
1.3. Для участия в государственных программах Московской области в местном бюджете предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования на софинансирование указанных расходов в общей сумме 260 тыс. рублей, КЦСР 01101S0860 (207,0 тыс. рублей), 01208S1050 (22,0 тыс. рублей), 05301S1350 (1,0 тыс. рублей), 01205S2490 (14,0 тыс. рублей), 08101S5190 (16,0 тыс. рублей).
1.4. Увеличить объем бюджетных ассигнований за счет собственных доходов местного бюджета в 2017 году на сумму 664,0 тыс. рублей на финансирование   проведения выборов депутатов Совета депутатов города Протвино. Расходы на проведение выборов рассчитаны в соответствии с Методикой определения прогноза налогового потенциала, расчетных доходов бюджетов городских поселений и городских округов Московской области и расчетных показателей общей стоимости предоставления муниципальных услуг, оказываемых за счет средств бюджетов городских поселений и городских округов Московской области по вопросам местного значения, относящимся к полномочиям городских поселений, на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение 15 к Закону Московской области от 26.12.2016 № 175/2016-ОЗ «О бюджете Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»).
1.5. Увеличить объем бюджетных ассигнований за счет собственных доходов местного бюджета в 2017 году на уплату налога на добавленную стоимость при продаже муниципальной собственности физическому лицу в соответствии с «Прогнозным планом (программой) приватизации имущества муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в сумме 175,0  тыс. рублей.
1.6. Провести внутреннее перемещение бюджетных ассигнований для организации отдыха детей в каникулярное время с вида расходов 240 (закупка товаров, работ и услуг) на вид расходов 610/620 (субсидии бюджетным/автономным учреждениям) в сумме 1530,0 тыс. рублей.
1.7. Увеличение бюджетных ассигнований за счет собственных доходов предлагается произвести за счет сокращения бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходов:

- на сумму (-) 207,0 тыс. рублей за счет уменьшения расходов на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных организаций (МАУ МФЦ), КЦСР 0110101010;

- на сумму (-) 740,0 тыс. рублей за счет уменьшения расходов на покупку земельных участков, предназначенных для предоставления многодетным семьям, КЦСР 1600201620;

- на сумму (-) 14,0 тыс. рублей за счет уменьшения расходов на реализацию мероприятия на закупку учебного оборудования и мебели для муниципальных образовательных организаций дошкольного образования – победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной – инновационной площадки в рамках участия в государственной программе Московской области «Образование Подмосковья» на 2014-2025 годы, КЦСР 07105S2130;
- на сумму (-) 38,0 тыс. рублей за счет уменьшения расходов на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных организаций в сфере культуры (субсидии бюджетным учреждениям), КЦСР 0810101010; 
- на сумму (-) 100,0 тыс. рублей за счет уменьшения расходов на обеспечение деятельности Совета депутатов (расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов), КЦСР 9900098030.
2. Рассмотрев Проект решения, а также представленные вместе с ним документы и материалы, Контрольно-счетная палата установила следующее.
2.1. Проектом решения предлагается сократить бюджетные ассигнования на сумму 740,0 тыс. рублей за счет уменьшения расходов на покупку земельных участков, предназначенных для предоставления многодетным семьям, КЦСР 1600201620.  
Порядок, случаи и нормы бесплатного предоставления многодетным семьям земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, для целей индивидуального жилищного строительства, дачного строительства, ведения садоводства установлены законом Московской области от 01.06.2011 №73/2011-ОЗ «О бесплатном предоставлении земельных участков многодетным семьям в Московской области».
На учете в Администрации в целях бесплатного предоставления земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, для целей индивидуального жилищного строительства, дачного строительства, ведения садоводства стоят 180 многодетных семей.

Перечень земельных участков для предоставления многодетным семьям города Протвино в целях реализации закона Московской области от 01.06.2011№73/2011-ОЗ «О бесплатном предоставлении земельных участков многодетным семьям в Московской области» утвержден постановлением Администрации от 25.01.2016
 № 22 (месторасположение Московская область, Серпуховский район, в районе д. Шатово, площадь 24500 кв.м., кадастровый номер 50:32:0010112:66). По нормам, установленным статьей 4 указанного закона Московской области исходя из предельного минимального размера земельного участка, предоставляемого бесплатно многодетным семьям в 0,10 га, земельные участки могут быть предоставлены 24 семьям.
По состоянию на 19.06.2017 ни одной из 180 многодетных семей, стоящих на учете, земельный участок не предоставлен.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что бесплатное предоставление земельного участка многодетным семьям является особым видом социальных гарантий гражданам, установленным федеральным законодательством (пункт 6 статьи 39.5 Земельного кодекса РФ), которые фактически на территории города Протвино не выполняются в течение всего срока действия.

Согласно статьи 6.2. закона Московской области от 01.06.2011№ 73/2011-ОЗ «О бесплатном предоставлении земельных участков многодетным семьям в Московской области» расходы, возникающие в связи с приобретением, проведением кадастровых работ, подготовкой документации по планировке территории, а также по их обеспечению необходимыми инженерными сетями осуществляются за счет средств бюджетов муниципальных образований Московской области, бюджета Московской области, предусмотренных в указанных бюджетах на соответствующий финансовый год. 

Расчет, подтверждающий, что оставшихся средств по мероприятию: «Покупка, формирование земельных участков, предназначенных для предоставления многодетным семьям» достаточно для осуществления расходов, возникающих в связи с приобретением земельных участков к Проекту решения не представлен.

Таким образом, сокращение бюджетных ассигнований на приобретение земельных участков, предназначенных для предоставления многодетным семьям, в течение финансового года Контрольно-счетная палата считает недостаточно обоснованным.

2.2. Иных замечаний финансово-экономического характера к Проекту решения не имеется.

3. Вывод: 
Считаем возможным рекомендовать Совету депутатов Проект решения рассмотреть. 
Администрации рекомендуем учесть мнение Контрольно-счетной палаты, изложенное в настоящем заключении.
Председатель
Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
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