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24 августа 2017 года
Заключение
на проект решения Совета депутатов города Протвино

«О внесении изменений в решение Совета депутатов г. Протвино от 19.12.2016 № 201/37 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
(с учетом изменений от 30.01.2017 № 209/38, от 27.02.2017 № 217/39, от 27.03.2017 № 227/40, от 10.04.2017 № 231/41, от 24.04.2017 № 236/42, от 29.05.2017 №244/43, от 19.06.2017 № 251/44)

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 3.4.3 Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 26.09.2016 № 179/34, статьей 7 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 28.09.2015 № 94/19. 
Проект решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату города Протвино
 18.08.2017 ВРИО руководителя Администрации города Протвино
     А.Е. Колотовкиным для рассмотрения на очередном заседании Совета депутатов города Протвино
 28.08.2017, в электронном виде с сопроводительным письмом от 18.08.2017 № 1121/10-11 и пояснительной запиской. Уточненный Проект решения с дополнительными материалами поступил в электронном виде 22.08.2017.
Изменения и дополнения в решение о бюджете городского округа Протвино на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов вносятся восьмой раз. 
1. Проектом решения предлагается: 
1.1. Изменить основные параметры бюджета на 2017 год в следующем порядке: 
(тыс. рублей)
	Параметры бюджета
2017 года
	Утвержденный бюджет (в ред. решения от 29.05.2017 №244/43)
	Проект решения
	Изменения
	Обоснования предлагаемых изменений

	Доходы
	1 051 890
	1 184 058
	+ 132 168
	    Увеличение объема:

- безвозмездных поступлений за счет других бюджетов бюджетной системы РФ на общую сумму (+)112 889,0 тыс. рублей (областной бюджет);
-   собственных доходов в сумме (+) 19 279,0 тыс. рублей, в том числе налоговых (+) 19 134,0 тыс. рублей, неналоговых (+) 145,0 тыс. рублей.

	Расходы
	1 011 489
	1 143 642
	+ 132 153
	    Направляются на расходы безвозмездные поступления областного бюджета в сумме 112 889,0 тыс. рублей.
Внутреннее распределение и перераспределение бюджетных ассигнований за счет собственных доходов местного бюджета в сумме (+/-) 19 279,0 тыс. рублей.

	Профицит (+)
	+ 40 401
	+ 40 416
	+ 15
	    Размер профицита увеличивается на 15,0 тыс. рублей


1.2.  Увеличить объем безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на общую сумму 122 022,0 тыс. рублей в соответствии с государственными программами Московской области и направить их на увеличение бюджетных ассигнований, в том числе:
- на обеспечение переданных государственных полномочий по временному хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к собственности Московской области и временно хранящихся в муниципальных архивах в сумме 124,0 тыс. рублей;

- на обеспечение муниципальных общеобразовательных организаций доступом к сети Интернет в сумме 275,0 тыс. рублей;

- на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в сумме 121 338,0 тыс. рублей;

- на приобретение оборудования (мультимедийный проектор, музыкальное оборудование, тренажеры) и мебели для муниципальных учреждений за счет прочих межбюджетных трансфертов на основании Закона Московской области от 02.03.2017 № 23/2017-ОЗ «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» («наказы избирателей») в сумме 285,0 тыс. рублей.
1.2.  Уменьшить объем безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на общую сумму 9 133,0 тыс. рублей в связи с уменьшением количества учащихся, в том числе:
- за счет субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в сумме (-) 8 317,0 тыс. рублей (школы);
- за счет субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек в сумме (-) 816,0 тыс. рублей (детские сады).
1.3. Увеличить объем собственных доходов на общую сумму 19 279,0 тыс. рублей, в том числе налоговых доходов на сумму 19 134,0 тыс. рублей, неналоговых доходов на сумму 145,0 тыс. рублей.
Основная доля 57,9% в общем объеме увеличения налоговых доходов приходится на налог на доходы физических лиц (далее –НДФЛ) в сумме 11 165,0 тыс. рублей (утвержденный план 374 453,0 тыс. рублей, Проект решения 385 618,0 тыс. рублей).

Увеличиваются также:

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения УСН на сумму 4 000,0 тыс. рублей;
- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности ЕНВД на сумму 1 060,0 тыс. рублей;
- земельный налог на сумму 4 453,0 тыс. рублей;

Уменьшаются следующие виды налоговых платежей:

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения ПСН на сумму (-) 160,0 тыс. рублей;
- налог на имущество физических лиц на сумму (-) 23,0 тыс. рублей;

- госпошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции на сумму (-)1 361,0 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что предложение об увеличении и уменьшении налоговых доходов Администрация предлагается произвести на основании письма межрайонной ИФНС России № 11 по Московской области от 31.05.2017 № 06-30/1158@ «О представлении информации». Письмом представлены данные для составления прогноза поступлений доходов в бюджеты муниципальных образований на очередной 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. К уровню ожидаемого исполнения по доходам по итогам 2017 года информация, представленная данным, письмом отношения не имеет. Уровень ожидаемого исполнения по доходам по итогам года определяется по итогам анализа поступлений в бюджет за 9 месяцев текущего года.
Следует иметь ввиду, что по итогам отчетного 2016 года уровень ожидаемого исполнения по доходам городского округа Протвино не достиг 95% расчетных доходов муниципального образования на 2016 год, в связи с чем в 2016 году городу на основании статьи 139.1 Бюджетного кодекса РФ были выделены иные межбюджетные трансферты в форме дотации в целях доведения доходов до уровня не менее 95% расчетных доходов муниципального образования в сумме 34 347,0 тыс. рублей.
В 2015 году на основании письма ИФНС России № 11 по Московской области от 06.11.2015 № 06-30/1997С проектом решения об уточнении бюджета на 30.11.2015 предлагалось уменьшить плановые поступления НДФЛ на сумму 26 259,0 тыс. рублей, то есть план по НДФЛ не исполнялся.
Аналогичное положение с поступлением НДФЛ имело место в конце 2014 года – неисполнение по НДФЛ, согласно письма ИФНС России № 11 по Московской области составляло сумму 19 633,0 тыс. рублей.
По итогам исполнения бюджета города по налоговым доходам за 1 полугодие 2017 года, исполнение по НДФЛ составило 46,3% от годовых плановых назначений, то есть менее 50% (план 374 453,0 тыс. рублей, исполнение 173 523,5 тыс. рублей).
Кроме того, предлагая увеличить отдельные виды налоговых и неналоговых доходов, Администрация не учитывает неисполнения доходной части бюджета от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу КБК 00111402043040000410, план 54 000,0 тыс. рублей, исполнение по состоянию на 01.08.2017 в сумме 3 163,7 тыс. рублей или 5,9%. 
При подготовке рассматриваемого Проекта решения предложение об уменьшении доходной части бюджета от продажи муниципального имущества в связи с ожидаемым неисполнение годового плана (низкая ликвидность основного объекта продажи - объект незавершенного строительства – здание №985, назначение   многоквартирный дом, площадь застройки 8116 кв. м., степень готовности 3%, инв. №213:065-0968, лит. А, с земельным участком площадью 8116 кв. м.) от Администрации не поступило.

Исходя из изложенного, Контрольно-счетная палата считает, что предложение Администрации пересмотреть налоговую базу 2017 года не отвечает принципу достоверности бюджета, установленному статьей 37 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому достоверность бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

Контрольно-счетная палата предлагает вернуться к этому вопросу по итогам исполнения бюджета за 9 месяцев 2017 года.
1.4. Бюджетные ассигнования за счет собственных доходов местного бюджета на софинансирование участия в государственных программах Московской области предлагается уменьшить на общую сумму (-) 255,0 тыс. рублей, в том числе:

 КЦСР 07105S2130 (-) 44,0 тыс. рублей закупка учебного оборудования и мебели для детских садов; 

  КЦСР 07203S2310 (-) 204,0 тыс. рублей закупка учебного оборудования и мебели для школ;

КЦСР 10406S0190 (-) 7,0 тыс. рублей предоставление семьям, имеющим семь и более детей, жилищных субсидий на приобретение жилого помещения или строительства индивидуального жилого дома.
1.5. На основании служебной записки отдела бухгалтерского учета Администрации от 17.08.2017 № 1336 на мероприятия в области управления и приватизации муниципального имущества предлагается дополнительно выделить денежные средства на уплату НДС с продажи муниципального имущества физическому лицу (нежилое помещение площадью 31,9 кв. м. у. Московская д.2, пом.2) в сумме 170,3 тыс. рублей. 

В связи с тем, что уплата обязательных налогов, сборов и иных платежей не является результатом реализации муниципальных программ, Проектом решения предлагается произвести корректировку расходов: уменьшить расходы на основное мероприятие в области управления и приватизации муниципального имущества муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом городского округа Протвино на 2017-2021 годы» на уплату НДС с продажи имущества с начала 2017 года КБК 001 0113 09 0 01 00910 ВР 850  в сумме (-) 381,0 тыс. рублей и отнести указанные расходы на непрограммные виды деятельности в области управления и приватизации муниципального имущества КБК 001 0113 99 0 00 98040 ВР 850 в сумме 551,0 тыс. рублей (381,0 + 170,0 = 551,0).
1.6. Проектом решения предлагается перераспределить сложившуюся экономию по результатам конкурсных процедур по разработке и экспертизе проектно-сметной документации для реконструкции МАУК «КДЦ «Протон» в сумме 1 052,0 тыс. рублей в составе мероприятий по реализации стратегий социально-экономического развития наукоградов Российской Федерации, и направить высвободившиеся средства на капитальный ремонт помещений МБОУ «СОШ № 3» (ремонт туалетных комнат). Дополнительных объемов финансирования принятие Проекта решения не потребует. Соответствующее заключение Контрольно-счетной палаты от 22.08.2017 № 111 на Проект решения о внесении изменений в наукоградскую программу направлен в Совет депутатов и Администрацию города.
1.7. Проектом решения предлагается увеличить объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания МБУ «КВАР» согласно служебной записке отдела благоустройства и ДТИ Администрации от 17.08.2017 № 265/09-03 на сумму общую 10 991,0 тыс. рублей или на 55,1% от утвержденного плана, в том числе:
1) по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на сумму 10 412,0 тыс. рублей, из которых:
расходы на реализацию основного мероприятия «Содержание, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения» подпрограммы «Содержание и ремонт дорог» муниципальной программы «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Протвино на 2017-2021 годы» КБК 001 0409 15 1 01 01010 ВР 610 предлагается увеличить на сумму 6 247,0 тыс. рублей или на 43,4% от утвержденного плана (утвержденный план 14 405,0 тыс. рублей, Проект решения 20 652,0 тыс. рублей);
расходы на реализацию основного мероприятия «Реализация мероприятий, направленных на безопасность дорожного движения» подпрограммы «Безопасность дорожного движения» этой же муниципальной программы КБК 001 0409 15 2 01 01010 ВР 610 предлагается увеличить на сумму 4 165,0 тыс. рублей или на 92,9% от утвержденного плана (утвержденный план 4484,0 тыс. рублей, Проект решения 8649,0 тыс. рублей).
2) по подразделу 0503 «Благоустройство» на сумму 579,0 тыс. рублей в виде целевой субсидии на погашение задолженности учредителя за 2016 год КБК 001 0503 05 3 01 К1010 ВР 610.
Анализ финансового обоснования Проекта решения показал следующее.
Осуществление расходов, не предусмотренных бюджетом определятся в порядке, предусмотренном статьей 83 Бюджетного кодекса РФ.

Согласно пункту 2 статьи 83 БК РФ выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.

Согласно статьи 69 БК РФ к бюджетным ассигнованиям относятся ассигнования на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). Согласно статье 69.1 БК РФ к бюджетным ассигнованиям на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) относятся ассигнования на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям, включая субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания.

В нарушение пункта 2 статьи 83 БК РФ наличие соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) сокращение бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета для увеличения бюджетных ассигнований на выполнение муниципального задания МБУ «КВАР» к Проекту решения не представлено. Источник в виде увеличения налоговых доходов является недостоверным.
В материалах к Проекту решения по данному вопросу имеются четыре документа:

- служебная записка отдела благоустройства и ДТИ Администрации от 17.08.2017 № 265/09-03 с просьбой выделить дополнительные денежные средства в сумме 10 991,0 тыс. рублей, расчеты, обоснования к служебной записке отсутствуют;

- письмо директора МБУ «КВАР» от 15.08.2017 № 01-09/391 об остатках денежных средств для ведения финансово-хозяйственной деятельности до конца 2017 года в сумме 350,0 тыс. рублей, размер потребности в бюджетных ассигнованиях на выполнение муниципального задания в 2017 году в письме не указан, приложения к письму в материалах к Проекту решения не представлены;

- приложение № 1 не известно к какому документу, без даты, без периода, без заголовка, без пояснений, без указания на принадлежность к МБУ «КВАР», без подписей и расшифровок подписей должностных лиц;
- таблица с перечнем должностей всего в количестве 59 единиц, в том числе графы «средняя з/п», «мат.помощь к отпуску», «ежемес. Сумма выслуги», «б/в». Таблица без заголовка, без пояснений, без даты, без указания на принадлежность к МБУ «КВАР», без подписей и расшифровок подписей должностных лиц. Итого по таблице 10621391,12 рублей (предположительно, так как единица измерения не указана);

- муниципальное задание на выполнение работ в сфере благоустройства и дорожного хозяйства городского округа Протвино для муниципального учреждения МБУ «КВАР» городского округа Протвино на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов (предположительно Проект муниципального задания с предлагаемыми изменениями, иное не указано). Проект составлен по форме не соответствующей форме, утвержденной постановлением Администрации города Протвино от 05.06.2017 № 336 «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Протвино», пункт 6.

Проект муниципального задания (с изменениями) состоит из двух разделов:
- раздел 2 на выполнение муниципальной работы «Содержание объектов дорожного хозяйства» в стоимостном выражении 20 652,0 тыс. рублей на 2017 год. 

- раздел 3 на выполнение муниципальной работы «Реализация мероприятий направленных, на безопасность дорожного движения» в стоимостном выражении 8649,0 тыс. рублей на 2017 год. 

Раздел 1 «Содержание в чистоте территории города» (содержание Рубежа обороны и городской зоны отдыха Карьер) в стоимостном выражении 750,0 тыс. рублей на 2017 год и Раздел 4 «Организация озеленения и благоустройства» (содержание общественного туалета на автостанции) в стоимостном выражении 200,0 тыс. рублей на 2017 год, утвержденные в составе муниципального задания МБУ «КВАР» на основании постановления Администрации от 04.05.2017 № 264, Проектом изменения муниципального задания не учтены. 

 Контрольно-счетная палата обращает внимание, что Проектом муниципального задания предлагается увеличить стоимость муниципального задания на 2017 год без увеличения объемов поручаемых работ.
Сравнение показателей объема представлено в следующей таблице:
	Постановление Администрации от 04.05.2017 № 264 об утверждении муниципального задания МБУ «КВАР»
	Проект изменений муниципального задания на 2017 год

	Площадь автомобильных дорог общего пользования, в отношении которых выполняются работы по содержанию - 189086 кв. м
	189086 кв. м.

	Площадь проведения аварийного ямочного ремонта дорог и внутриквартальных проездов - 500 кв. м 
	-

	Установка светофоров Т7 – 6 шт.
	-

	Количество отремонтированных колодцев инженерных сетей и дождеприемников на проезжей части дорог общего пользования и внутриквартальных проездов – 15 шт.
	-

	Количество вновь организованных парковочных мест для людей с ограниченными возможностями – 11 шт.
	-

	Установка и ремонт барьерных ограждений – 300 п. м
	500 п. м (или + 200 п. м)

	Установка новых дорожных знаков – 240 шт.
	73 шт. (или (-) 167 шт.)

	Установка ИДН – 1 шт.
	1 шт.

	Разметка дорожного покрытия - нет
	+ 4 750 кв. м


Расчет сметной стоимости работ (любой иной расчет) по разметке дорожного покрытия собственными силами МБУ «КВАР» к Проекту решения не представлен.

Показатели муниципального задания на плановый период 2018 и 2019 годов Проектом муниципального задания не предусмотрены.
Проектом решения предлагается сумму, заявленную в служебной записке отдела благоустройства и ДТИ Администрации от 17.08.2017 № 265/09-03 на размере 10 991,0 тыс. рублей выделить в полном объеме - 100%.

Информация о проведенных Администрацией города Протвино и МБУ «КВАР» мероприятиях по сокращению неэффективных расходов учреждения к Проекту решения не представлена.

Исходя из изложенного, Контрольно-счетная палата считает изменение объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания МБУ «КВАР» не достаточно обоснованным.
1.8. Проектом решения предлагается увеличить объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания МАУДО «ДШИ» на сумму 8 177,0 тыс. рублей.
В связи с поступлением дополнительных документов к Проекту решения, заключение Контрольно-счетной палаты по данному вопросу будет представлено дополнительно. 
2. Рассмотрев Проект решения, а также представленные вместе с ним документы и материалы, Контрольно-счетная палата предлагает рассмотреть их на бюджетном комитете с учетом выводов и предложений Контрольно-счетной палаты, отраженных в настоящем заключении
Председатель
Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
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