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07 ноября 2017
Заключение

 на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 9 месяцев 2017 года
Раздел 1. Общие положения

В соответствии со статьями 157 и 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 9 и 13 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о  Контрольно-счетной  палате города Протвино, утвержденным решением Совета депутатов города Протвино от 28.09.2015 № 94/109, пунктом 5.2.2. Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, Планом работы Контрольно-счетной палаты города Протвино на 2017 год в рамках осуществления текущего финансового контроля за исполнением бюджета, Контрольно-счетной палатой города Протвино
 подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 9 месяцев 2017 года. 

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 9 месяцев 2017 года
, утвержден постановлением Администрации города Протвино
 от 30.10.2017 № 705, поступил в Контрольно-счетную палату 01.11.2017 вх. № 181 от 01.11.2017 с приложением отчета об исполнении бюджета на 01.10.2017 по форме № 0503117 и пояснительной записки к отчету.
Дополнительно к Отчету в соответствии с Положением о бюджетном процессе в городе Протвино и по запросу Контрольно-счетной палаты (исх. от 04.10.2017 № 224) представлены следующие формы квартальной отчетности, документы и материалы (исх. от 16.10.2017 № 1910/10-11, от 26.10.2017 № 1467/10-11, от 27.10.2017 № 1910/10-11, от 03.11.2017 № 1535/10-11):

· справка по консолидируемым расчетам (городской округ Протвино) на 01.10.2017 (форма 0503125);

· справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации бюджета (городской округ Протвино) на 01.10.2017 (форма 0503387);

· пояснительная записка (форма 0503360);
· сводная бюджетная роспись на 2017 год с учетом изменений на 01.10.2017;

· кассовый план на 2017 год по состоянию на 01.10.2017;
· выписка из муниципальной долговой книги по состоянию на 01.10.2017;

· сведения по дебиторской и кредиторской задолженности муниципальных учреждений по состоянию на 01.10.2017 (форма 0503769), с пояснительной запиской (анализ показателей отчетности учреждений);

· информация об остатках денежных средств на лицевых счетах муниципальных учреждений по состоянию на 01.10.2017;

· информация об исполнении плана приватизации муниципального имущества на 01.10.2017;

· сведения об использовании средств муниципального дорожного фонда на 01.10.2017.

Заключение подготовлено на основании результатов проведенного анализа, представленных Администрацией отчетных данных, документов и материалов, а также сравнительного анализа показателей исполнения бюджета за 9 месяцев 2016 годов (при необходимости за другие аналогичные периоды). 

Раздел 2. Общая характеристика исполнения бюджета за 9 месяцев 2017 года.
Первоначальным решением о бюджете
 общий объем доходов на 2017 год утвержден в сумме 973 133,0 тыс. рублей, расходов – в сумме 919 173,0 тыс. рублей, профицит бюджета - в сумме 53 960,0 тыс. рублей.
За отчетный период решениями Совета депутатов города Протвино от 30.01.2017 № 209/38, от 27.02.2017 № 217/39, от 27.03.2017 № 227/40, от 10.04.2017 № 231/41, от 24.04.2017 № 236/42, от 29.05.2017 №244/43, от 19.06.2017 № 251/44, от 28.08.2017 № 257/45, от 25.09.2017 № 262/42 бюджет уточнялся девять раз с изменением основных параметров бюджета. 

С учетом внесенных изменений:

- доходы бюджета на 2017 год утверждены в сумме 1 171 336,0 тыс. рублей, расходы - 1 130 935,0 тыс. рублей, профицит – 40 401,0 тыс. рублей;
- в плановом периоде 2018 и 2019 годов в связи с осуществлением переданных полномочий Московской области по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных и выделением на эти цели субвенции в сумме 628,0 тыс. рублей (ежегодно) 
- доходы бюджета на 2018 год утверждены в сумме 931 373,0 тыс. рублей, расходы - 931 897,0 тыс. рублей, дефицит – 524,0 тыс. рублей;

- доходы бюджета на 2019 год утверждены в сумме 960 229,0 тыс. рублей, расходы – 960 347,0 тыс. рублей, дефицит – 118,0 тыс. рублей
Изменения в доходную часть бюджета на 2017 год были внесены на сумму 198 203,0 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы уменьшились на сумму (-) 2 866,0 тыс. рублей (576889,0 - 574023,0), или на (-) 0,5%;
- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ увеличились на сумму 201 069,0 тыс. рублей (396244,0 - 597313,0), или на 33,7%.
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов в решении о бюджете не отражен, согласно Отчета составил сумму (-) 3 417,1 тыс. рублей.
Плановые назначения по налоговым доходам в отчетном периоде увеличились на сумму 6 432,0 тыс. рублей.
Неналоговые доходы уменьшились на сумму (-) 9 298,0 тыс. рублей, в том числе в связи с прогнозируемым уменьшением доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме (-) 13 423,0 тыс. рублей (изменения внесены в целях приведения плановых бюджетных назначений 2017 года к прогнозируемым доходам от фактически заключенных договоров аренды земельных участков по городскому округу Протвино, отраженным в Единой информационной системе в сфере управления государственным и муниципальным имуществом Московской области) и продажей земельного участка под имущественным комплексом здания кафе «Калинка» на сумму 4 000,0 тыс. рублей.

Увеличение безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме 201 069,0 тыс. рублей связано с отражением в решении о бюджете следующих бюджетных назначений:
- уменьшением субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в сумме (-) 8 317,0 тыс. рублей (школы);
- уменьшением субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек в сумме (-) 816,0 тыс. рублей (детские сады);

- выделением субвенции на осуществление государственных полномочий в соответствии с Законом Московской области от 29.11.2016 № 144/2016-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области в области земельных отношений» в сумме 1 748,0 тыс. рублей;

- уменьшением субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет средств, перечисляемых из федерального бюджета в сумме (-) 78,0 тыс. рублей;

- увеличением субвенции на обеспечение переданных государственных полномочий по временному хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к собственности Московской области и временно хранящихся в муниципальных архивах на сумму 124,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из бюджета Московской области на организацию отдыха детей в каникулярное время на 2017 год в сумме 1 718,0 тыс. рублей;
- выделением из бюджета Московской области прочих межбюджетных трансфертов на основании Закона Московской области от 02.03.2017 № 23/2017-ОЗ «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» («наказы избирателей») в сумме 2 268,0 тыс. рублей;
- выделением субсидии на поддержку отрасли культуры: комплектование книжных фондов библиотек за счет федерального бюджета в сумме 22,0 тыс. рублей и за счет областного бюджета в сумме 118,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии на приобретение RFID-оборудования, программного обеспечения и бесконтактной смарт-карты с RFID-чипом для идентификации читателя для муниципальных общедоступных библиотек в сумме 419,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии на дооснащение материально-техническими средствами - приобретение программного аппаратного комплекса для оформления паспортов гражданина РФ, удостоверяющих личность гражданина РФ за пределами территории РФ в МФЦ в сумме 3 924,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии на приобретение техники для нужд благоустройства территорий муниципальных образований Московской области в сумме 15 770,0 тыс. рублей;
- выделением субсидии на комплексное благоустройство территорий муниципальных образований Московской области в сумме 17,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии на обеспечение современными аппаратно-программными комплексами общеобразовательных организаций в Московской области в сумме 4 807,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в сумме        150 905,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии на закупку оборудования для общеобразовательных организаций - победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки Московской области (МБОУ «Лицей») в сумме 1 000,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии на закупку оборудования для дошкольных образовательных организаций – победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки Московской области (МБДОУ «Детский сад № 9 «Россиянка») в сумме 500,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии на закупку оборудования для организаций дополнительного образования – победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки Московской области (МАОУ ДО «ДЮЦ «Горизонт») в сумме 800,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии на ремонт подъездов многоквартирных домов в соответствии с государственной программой Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2017-2021 годы в сумме 7 743,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в общей сумме 180,0 тыс. рублей, в том числе федеральный бюджет в сумме 61,0 тыс. рублей, областной бюджет в сумме 119,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии на оснащение автономными дымовыми пожарными извещателями помещений, в которых проживают многодетные семьи и семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации в сумме 67,0 тыс. рублей.

- выделением субсидии на осуществление мероприятий по реализации стратегий социально-экономического развития наукоградов Российской Федерации, способствующих развитию научно-производственного комплекса наукоградов Российской Федерации, а также сохранению и развитию инфраструктуры наукоградов Российской Федерации в сумме 11 092,0 тыс. рублей за счет федерального бюджета, в сумме 584,0 тыс. рублей за счет областного бюджета;

- выделением субсидии на реализацию подпрограммы «Улучшение жилищных условий семей, имеющих семь и более детей» государственной программы Московской области «Жилище» на 2017-2027 годы, на 2017 год в сумме 5 571,0 тыс. рублей;

- выделением субвенции на осуществление переданных полномочий Московской области по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных в сумме 628,0 тыс. рублей;
- выделением субсидии на обеспечение муниципальных общеобразовательных организаций доступом к сети Интернет в сумме 275,0 тыс. рублей.
Расходная часть бюджета на 2017 год за отчетный период увеличилась на сумму 211 762,0 тыс. рублей, в том числе в связи с:

-  увеличением целевых расходов по безвозмездным поступлениям из вышестоящих бюджетов на сумму 201 069,0 тыс. рублей;

- принятием новых расходных обязательств за счет собственных доходов местного бюджета на сумму 10 693,0 тыс. рублей.
Плановый профицит бюджета за отчетный период уменьшился на сумму 13 559,0 тыс. рублей в связи с направлением остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2017 на покрытие уменьшения поступлений налоговых и неналоговых доходов на сумму (-) 2 866,0 тыс. рублей и увеличение расходов на сумму 10 693,0 тыс. рублей.
Сравнительный анализ Отчета проведен Контрольно-счетной палатой относительно следующих показателей:

«уточненного бюджета» – годовых параметров бюджета в редакции решения Совета депутатов города Протвино от 25.09.2017 № 262/42
;

«уточненного плана» – годовых показателей бюджета, уточненных финансовым управлением Администрации, без внесения изменений в решение о бюджете, в рамках прав, предоставленных финансовому органу пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, отраженных в Отчете в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения»;

«кассового плана» – прогноза кассовых поступлений в бюджет и кассовых выплат из бюджета, сформированного и принятого финансовым управлением Администрации на 2017 год с изменениями по состоянию на 01.10.2017. 

Показатели исполнения за 9 месяцев 2017 года вышеназванных показателей представлены в таблице № 1 (тыс. рублей):

	Наименование показателей
	Уточненный бюджет на 01.10.2017
	Уточненный план 

на 2017 год
	Кассовый план на 01.10.2017
	Исполнено за 9 месяцев
2017 года
	% исполнения

	
	
	
	
	
	уточнен. бюджета
	уточнен. плана
	кассового плана

	Доходы
	1 171 336,0  
	1 171 334,2  
	696 557,6  
	696 557,6  
	59,5
	59,5
	100,0

	Расходы
	1 130 935,0  
	1 130 933,2  
	666 504,0  
	666 504,0  
	58,9
	58,9
	100,0

	(-) дефицит, 

(+) профицит
	40 401,0  
	40 401,0  
	30 053,6  
	30 053,6  
	74,4
	74,4
	74,4


Исполнение по доходам составило сумму 696 557,6 тыс. рублей при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 1 171 334,2 тыс. рублей или 59,5%, исполнение по расходам составило сумму 666 504,0 тыс.рублей при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 1 130 933,2 тыс. рублей или 58,9% от утвержденных бюджетных назначений. 

По состоянию на 01.10.2017 профицит местного бюджета составил сумму       30 053,6 тыс. рублей при установленном бюджетной росписью профиците 40 401,0 тыс. рублей или в 74,4% от предусмотренного бюджетной росписью.

По состоянию на 01.10.2017 на едином счете местного бюджета имелись неиспользованные денежные средства в сумме 47 252,1 тыс. рублей, из них:

- средства местного бюджета составляли сумму 42 299,3 тыс. рублей (89,5%);

- средства, переданные из областного бюджета – сумму 4 338,4 тыс. рублей (9,2%);

- средства, переданные из федерального бюджета – сумму 614,4 тыс. рублей (1,3%). 

За отчетный период объем остатков увеличился на сумму 30 053,6 тыс. рублей или в 1,7 раза (на начало года остаток составлял сумму 17 198,5 тыс. рублей), при этом объем собственных средств на едином счете бюджета увеличился на сумму 28517,9 тыс. рублей или в 3,1 раза (на начало года остаток собственных средств составлял сумму 13 781,4 тыс. рублей) за счет поступлений от продажи муниципального имущества.

По состоянию на 01.10.2017 объем неиспользованных денежных средств на лицевых счетах муниципальных учреждений, открытых им в финансовом управлении Администрации города Протвино, составлял сумму 41 228,8 тыс. рублей, в том числе:
- бюджетные средства в сумме 33 366,3 тыс. рублей;
- средства от иной приносящей доход деятельности учреждений в сумме           7 862,5 тыс. рублей.

Муниципальный долг по кредитам, полученным от имени муниципального образования «Городской округ Протвино» по состоянию на 01.10.2017 года составлял сумму 194 443,0 тыс. рублей, или 138,4% от утвержденного верхнего предела муниципального долга по состоянию на 01.01.2018 в сумме 140 443,0 тыс. рублей и  66,4 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета города Протвино без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (1171336,0 – 597313,0 – 281305,0 = 292718,0; 194443,0/292718,0=66,4%), в том числе кредиты от кредитных организаций в сумме 140 443,0 тыс.  рублей и кредит из бюджета Московской области в сумме 54 000,0 тыс. рублей.
За отчетный период кредитных средств привлечено и погашено на сумму 89 683,0 тыс. рублей, объем муниципального долга не изменился. 

Раздел 3. Анализ годовых показателей сводной бюджетной росписи на соответствие утвержденному бюджету.

Контрольно-счетной палатой проведен анализ годовых показателей сводной бюджетной росписи на соответствие утвержденному бюджету города Протвино на 2017 год.

По состоянию на 01.10.2017 необходимость по внесению изменений в сводную бюджетную роспись местного бюджета (уточненный план) без внесения изменений в решение о бюджете в соответствии с положениями статьи 217 Бюджетного кодекса РФ отсутствовала.
Вместе с тем, сводная бюджетная роспись по расходам меньше плановых назначений в решении о бюджете на общую сумму (-) 1,8 тыс. рублей за счет округления в решении о бюджете плановых назначений по субсидиям из бюджета Московской области (пояснительная записка к Отчету).
Раздел 4.  Доходная часть бюджета за 9 месяцев 2017 года
В соответствии с представленным Отчетом исполненные доходы бюджета города Протвино за 9 месяцев 2017 года составили сумму 696 557,6 тыс. рублей или 59,5% от годового объема утвержденных доходов в сумме 1 171 336,0 тыс. рублей, (контрольный показатель исполнения доходов бюджета, установленный Министерством финансов Московской области на 9 месяцев 2017 года, равен 70%).

Доходы бюджета за 9 месяцев 2017 года по объему на сумму 73 333,5 тыс. рублей или на 11,8% больше объема поступлений за 9 месяцев 2016 года (623 224,1 тыс. рублей), но вместе с тем на 2,9% ниже уровня исполнения бюджета по доходам за указанный период (62,4%).
По сравнению с аналогичным периодом 2015 года (623 373,7 тыс. рублей) доходы бюджета за 9 месяцев 2017 года также выше по объему на сумму 73 183,9 тыс. рублей или на 11,7% в абсолютном выражении, но уровень исполнения за 9 месяцев 2017 года на 6,2% ниже чем за 9 месяцев 2015 года (65,7%).
Структура исполненных доходов бюджета города за 9 месяцев 2017 года: налоговые доходы – 47,4%, неналоговые доходы – 9,0%, безвозмездные поступления – 43,6%.

Анализ исполнения бюджета за отчетный период в разрезе основных групп доходов приведен в таблице № 2 (тыс. рублей):
	 

Наименование групп доходов

 
	Факт

9 месяцев 2015 
	Факт

9 месяцев

 2016
	Уточненный бюджет

(в ред. от 25.09.2017

 № 262/46)
	Факт

9 месяцев

 2017 
	Исполнение бюджета

 2017 года, 
%
	9 месяцев 2017 / 

9 месяцев 2015,

        %
	9 месяцев 2017 / 

9 месяцев 2016,

%

	Всего доходов
	623 373,70
	623 224,10
	1 171 334,20
	696 557,60
	59,5
	111,7
	111,8

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	303 312,10
	310 162,30
	574 023,00
	393 175,80
	68,5
	129,6
	126,8

	- налоговые доходы
	258 400,70
	257 444,70
	469 386,00
	330 385,10
	70,4
	127,9
	128,3

	- неналоговые доходы
	44 911,40
	52 717,60
	104 637,00
	62 790,70
	60,0
	139,8
	119,1

	Безвозмездные поступления
	320 061,60
	313 061,80
	597 311,20
	303 381,80
	50,8
	94,8
	96,9


Налоговые доходы за 9 месяцев 2017 года составили сумму 330 385,1 тыс. рублей, или 70,4% от годового объема утвержденных налоговых поступлений в сумме 469 386,0 тыс. рублей, что на сумму 72 940,4 тыс. рублей или на 28,3% больше объема налоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2016 года (257 444,7 тыс. рублей).
 Структура налоговых поступлений сложилась следующим образом:

· налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) - 80,9%   
· налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения (далее - УСН) - 7,8%   
· земельный налог - 6,1%  
· единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД) - 3,4% 
· налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (далее — ПСН) - 0,6%  
· государственная пошлина - 0,5% 
· акцизы - 0,5%
·  налог на имущество физических лиц - 0,2% 
Исполнение бюджета по налоговым доходам за 9 месяцев 2017 года представлено в таблице № 3, (тыс. рублей):

	Наименование группы доходов
	Утверждено

решением о бюджете

 от 25.09.2017

 № 262/46)
	Исполнено за 9 месяцев 2017 года
	Доля в % 

к общей сумме исполнения
	Процент исполнения

	НДФЛ
	374 453,00
	267 174,9
	80,9
	71,4

	земельный налог
	31 000,00
	20 156,8  
	6,1
	65,0

	налог на имущество физических лиц
	9 000,00
	802,3  
	0,2
	8,9

	государственная пошлина
	2 153,00
	1 563,6  
	0,5
	72,6

	УСН
	33 000,00
	25 882,5  
	7,8
	78,4

	ЕНВД
	14 300,00
	11 068,1  
	3,4
	77,4

	ПСН
	3 400,00
	2 070,7  
	0,6
	60,9

	акцизы
	2 080,00
	1 665,9  
	0,5
	80,1

	Всего 
	469 386,00
	330 385,1  
	100
	70,4


Исполнение бюджетных назначений по НДФЛ составило сумму 267 174,9 тыс. рублей или 71,4% от годового объема плановых назначений в сумме 374 453,0 тыс. рублей, что на сумму 70 330,8 тыс. рублей или на 35,7% больше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (196 844,1 тыс. рублей). Увеличение поступлений от НДФЛ обусловлено последовательным увеличением в течение трех последних лет дополнительного норматива отчислений в бюджет городского округа Протвино от налога на доходы физических лиц (2015 год - 29,4%, 2016 год - 34,5%, 2017 год – 45,3%).
Исполнение бюджетных назначений по УСН составило сумму 25 882,5 тыс. рублей или 78,4% от годового объема плановых назначений в сумме 33 000,0 тыс. рублей, что на сумму 4889,9 тыс. рублей или на 23,3% больше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (20 992,6 тыс. рублей). 

Исполнение бюджетных назначений по ЕНВД составило сумму 11 068,1 тыс. рублей или 77,4% от годового объема плановых назначений в сумме 14 300,0 тыс. рублей, что на сумму (-)1295,4 тыс. рублей или на 10,5% меньше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (12 363,5 тыс. рублей).
Исполнение бюджетных назначений по ПСН, составило сумму 2 070,7 тыс. рублей или 60,9% от годового объема плановых назначений в сумме 3 400,0 тыс. рублей, что на сумму 556,3 тыс. рублей или на 36,7% больше объема аналогичных поступлений за 9 месяцев 2016 года (1 514,4 тыс. рублей), что связано с дальнейшим ежегодным переходом части налогоплательщиков на патентную систему налогообложения.

Таким образом, налоги на совокупный доход (УСН, ЕНВД, ПСН) в целом составили сумму 39 021,3 тыс. рублей, то есть увеличились на сумму 4 150,8 тыс. рублей или на 11,9% по сравнению с отчетом за 9 месяцев 2016 года (34 870,5 тыс. рублей), но не достигли уровня аналогичного периода 2015 года (41 896,1 тыс. рублей) – за 9 месяцев 2015 года показатель был больше на сумму 2 874,8 тыс. рублей или на 6,9%.

Исполнение бюджетных назначений по земельному налогу составило сумму             20 156,8 тыс. рублей или 65,0% от годового объема плановых назначений в сумме   31 000,0 тыс. рублей, что на сумму (-)492,4 тыс. рублей или на 2,4% меньше объема поступлений за 9 месяцев 2016 года (20 649,2 тыс. рублей).        

Исполнение бюджетных назначений по налогу на имущество физических лиц составило сумму 802,3 тыс. рублей или 8,9% от годового объема плановых назначений в сумме 9 000,0 тыс. рублей, что больше аналогичного показателя за 9 месяцев 2016 года на сумму 195,9 тыс. рублей или на 32,3% (606,4 тыс. рублей). Исполнение бюджетных назначений по налогу на имущество физических лиц за 9 месяцев текущего финансового года мало начиная с отчета за 9 месяцев 2016 года, что обусловлено переносом срока уплаты указанного налога с 1 октября на 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Исполнение бюджетных назначений по акцизам составило сумму 1 665,9 тыс. рублей или 80,1% от годового объема плановых назначений в сумме 2 080,0 тыс. рублей, что на сумму (-) 525,3 тыс. рублей или на 24,0% меньше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (2 191,2 тыс. рублей).

Исполнение бюджетных назначений по государственной пошлине составило сумму 1 563,6 тыс. рублей или 72,6% от годового объема плановых назначений в сумме 2 153,0 тыс. рублей, что на сумму (-) 719,7 тыс. рублей или на 31,5% меньше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (2 283,3 тыс. рублей). 

Исполнение задолженности по отмененным налогам и сборам составило 0,3 тыс. рублей, или менее 0,01%.
Неналоговые доходы в бюджет города за 9 месяцев 2017 года составили сумму 62 790,7 тыс. рублей или 60,0% от годового объема плановых неналоговых поступлений в сумме 104 637,0 тыс. рублей, что:

- на сумму 10 073,1 тыс. рублей или на 19,1% больше объема неналоговых поступлений в бюджет города за 9 месяцев 2016 года (52 717,6 тыс. рублей);

- на сумму 17 879,3 тыс. рублей или на 39,8% больше объема поступлений аналогичных доходов за 9 месяцев 2015 года (44 911,4 тыс. рублей);

- на сумму 1 766,7 тыс. рублей или на 2,9% больше, чем поступило за 9 месяцев 2014 года (61 024,0 тыс. рублей).

Структура неналоговых поступлений сложилась следующим образом:
· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности - 50,7%  
· доходы от продажи муниципального имущества и земельных участков – 45,1% 
· штрафы, санкции, возмещение ущерба - 2,4%   
· платежи за пользование природными ресурсами - 0,7%  
· доходы от платных услуг – 0,5%
· прочие неналоговые доходы - 0,6% 
Исполнение бюджета городского округа Протвино по неналоговым доходам за 9 месяцев 2017 года представлено в таблице № 4, (тыс. рублей):

	Наименование группы доходов
	Утверждено

решением о бюджете

от 25.09.2017

 № 262/46)
	Исполнено 9 месяцев 2017
	Доля в % 

к общей сумме исполнения
	Процент исполнения

	от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	41 254,0
	31 801,9
	50,7
	77,1

	от продажи материальных и нематериальных активов
	59 900,0
	28 323,8
	45,1
	47,3

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 730,0
	1502,8
	2,4
	55,0

	платежи за пользование природными ресурсами
	437,0
	437,8
	0,7
	100,2

	прочие неналоговые доходы
	316,0
	405,2
	0,6
	128,2

	от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	0,0
	319,2
	0,5
	100,0

	Всего 
	104 637,0
	62 790,7
	100,0
	60,0


Исполнение бюджетных назначений по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, составило общую сумму 31 801,9 тыс. рублей или 77,1% от годового объема плановых назначений в сумме 41 254,0 тыс. рублей, что на сумму (-) 5 621,3 тыс. рублей или на 15,0% меньше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (37 423,2 тыс. рублей) и на сумму (-) 7 271,4 тыс. рублей или на 18,6% меньше объема поступлений за 9 месяцев 2015 года (39 073,3 тыс. рублей).
Исполнение бюджетных назначений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (муниципального имущества и земельных участков) составило сумму 28 323,8 тыс. рублей или 45,1% от годового объема плановых назначений в сумме 59 900,0 тыс. рублей. 
План по доходам от реализации муниципального имущества на 2017 год сформирован с учетом доходов от реализации имущества на торгах (в соответствии с Федеральным законом № 178-ФЗ) и доходов по договорам о продаже муниципального имущества добросовестным арендаторам в рассрочку (в соответствии с Федеральным законом № 159-ФЗ).

В Прогнозный план приватизации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденный решением Совета депутатов от 27.02.2017 № 220/39 (в редакции от 19.06.2017 № 254/44), включено 10 объектов муниципальной собственности. 
По состоянию на 01.10.2017 на торгах проданы три объекта (пункты 1, 9 и 10 плана приватизации) на общую сумму 26 246,0 тыс. рублей:
	№

п/п
	Наименование объекта недвижимости, его характеристика
	Местонахождение   объекта недвижимости
	Цена продажи, тыс. рублей

	1.
	Здание кафе «Калинка» - нежилое одноэтажное здание с подвалом, инв. №0058, лит. А1, общей площадью 773,80 кв. м, 1980 год постройки, с земельным участком под зданием с прилегающей территорией, общей площадью 831 кв. м., кадастровый номер 50:59:0020202:10
	г. Протвино
Лесной бульвар, д.2
	23 987,8*

	9.
	Нежилое помещение на 1-м этаже, общая площадь 34,3 кв. м., кадастровый номер 50:59:0000000:12398
	г. Протвино

Фестивальный проезд, д.21, пом.1
	1 141,7

	10.                                                                                                                   
	Нежилое помещение на 1-м этаже, общая площадь 31,9 кв. м., кадастровый номер 50:59:0000000:12019
	г. Протвино

ул. Московская, д.2, пом.2
	1 116,5


* в том числе земельный участок
По остальным объектам проводятся процедуры торгов, в связи с отсутствием заявок торги продляются, по отдельным объектам проводится переоценка (повторная оценка) объектов.

По объекту незавершенного строительства – здание № 985, назначение   многоквартирный дом с земельным участком, площадь застройки 8116 кв.м., степень готовности 3%, в северной части селитебной зоны (район Фестивального проезда) проводилась повторная оценка, издано постановление Администрации о продаже объекта посредством публичного предложения, торги продлялись, заявки отсутствовали ввиду низкой ликвидности объекта.

По договорам о продаже муниципального имущества в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» продано три объекта, поступило 1 119,7 тыс. рублей (731,7+150,2+237,8). 
Всего исполнение по доходам от реализации муниципального имущества по состоянию на 01.10.2017 составило сумму 23 296,0 тыс. рублей (КБК 00111402040 040000410).

Земельные участки в соответствии со статьей 35 Земельного кодекса РФ (о переходе права на земельный участок при переходе права собственности на здание, сооружение) проданы на сумму 5 027,8 тыс. рублей, в том числе под зданием кафе «Калинка» на сумму 4 000,0 тыс. рублей (КБК 00111406000000000430).

Исполнение бюджетных назначений по прочим неналоговым доходам (поступления от лоточной торговли (плата за торговые места)) составило 405,2 тыс. рублей или 128,2% от годового объема плановых назначений в сумме 316,0 тыс. рублей, что на сумму (-)190,3 тыс. рублей или на 32,0% меньше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (595,5 тыс. рублей) и на сумму (-) 3 118,5 тыс. рублей или в 8,7 раз меньше объема поступлений за аналогичный период 2015 года (3 523,7 тыс. рублей). 

Исполнение бюджетных назначений по платежам за пользование природными ресурсами составило сумму 437,8 тыс. рублей или 100,2% от годового объема плановых назначений в сумме 437,0 тыс. рублей, что на сумму 136,2 тыс. рублей или на 45,2% больше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (301,6 тыс. рублей) и на сумму 110,2 тыс. рублей или на 33,6% больше объема поступлений за 9 месяцев 2015 года (327,6 тыс. рублей). 

Исполнение бюджетных назначений по штрафам, санкциям, возмещению ущерба составило сумму 1502,8 тыс. рублей или 55,0% от годового объема плановых назначений в сумме 2 730,0 тыс. рублей, что на сумму (-) 787,1 тыс. рублей или на 34,4% меньше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (2 289,9 тыс. рублей) и на сумму (-) 277,2 тыс. рублей или на 15,6% меньше объема поступлений за 9 месяцев 2015 года (1780,0 тыс. рублей).

Исполнение бюджетных назначений по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (возмещение в бюджет по представлениям Контрольно-счетной палаты) составило сумму 319,2 тыс. рублей, в плановых назначениях не предусмотрено.
Структура неналоговых доходов за 9 месяцев 2017 года существенно отличается от аналогичной структуры за периоды прошлых лет за счет поступлений от продажи муниципального имущества и ежегодного снижения поступлений доходов от использования имущества.
Динамика изменения объемов и структуры неналоговых доходов за аналогичные отчетные периоды 2014 - 2017 годов (9 месяцев) представлена в следующей таблице № 5:

	Наименование группы доходов
	2014
	2015
	2016
	2017

	
	
	
	
	

	
	тыс. рублей
	доля, %
	тыс. рублей
	доля, %
	тыс. рублей
	доля, %
	тыс. рублей
	доля, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	от использования имущества
	42 912,0
	70,3
	39 073,3   
	87,0
	  37 423,2   
	71,0%
	  31 801,9   
	       50,7   

	от продажи активов
	14 935,0
	24,5
	     196,8   
	0,4
	    4 375,0   
	8,3%
	  28 323,8   
	45,1

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 172,0
	3,6
	  1 780,0   
	4,0
	    2 289,9   
	4,3%
	    1 502,8   
	2,4

	платежи за пользование природн. ресурсами
	337,0
	0,6
	     327,6   
	0,7
	       301,6   
	0,6%
	       437,8   
	        0,7   

	прочие неналоговые доходы
	457,0
	0,7
	  3 523,7   
	7,8
	       595,5   
	1,1%
	       405,2   
	         0,6   

	от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	212,0
	0,3
	       10,0   
	0,1
	    7 732,4   
	14,7%
	       319,2   
	         0,5   

	Всего 
	61 025,0
	100
	44 911,4   
	100
	  52 717,6   
	100
	  62 790,7   
	       100   


Анализ исполнения бюджета по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за отчетный период показал следующее.

Исполнение бюджетных назначений по дотациям бюджету города на выравнивание бюджетной обеспеченности составило 435,0 тыс. рублей или 75,0% от утвержденного годового объема плановых назначений в сумме 580,0 тыс. рублей, что соответствует ежегодному уровню исполнения по данному виду доходов, в том числе:
- дотации на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения, отнесенных к полномочиям городских поселений (включая городские округа) в сумме 46,5 тыс. рублей или 75,0% от утвержденного годового объема плановых назначений в сумме 62,0 тыс. рублей;

- дотации на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения, отнесенных к полномочиям муниципальных районов (городских округов) в сумме 388,5 тыс. рублей или 75,0% от утвержденного годового объема плановых назначений в сумме 518,0 тыс. рублей. 
Исполнение бюджетных назначений по субсидиям бюджету города из вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составило сумму 8 332,8 тыс. рублей или 4,1% от утвержденных годовых плановых назначений в сумме 205 510,2 тыс. рублей.
За 9 месяцев 2017 года из двадцати субсидий, предусмотренных планом, поступили только три, а именно:

- прочие субсидии бюджетам городских округов на мероприятия по проведению летней оздоровительной кампании детей в сумме 1 677,9 тыс. рублей или 97,7% от плана в сумме 1718,0 тыс. рублей, КБК 00120229999040001151;
- прочие субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию подпрограммы «Улучшение жилищных условий семей, имеющих семь и более детей» государственной программы Московской области «Жилище» на 2017-2027 годы, на 2017 год» в сумме 5 570,6 тыс. рублей или 100% от плана, КБК 00120229999040014151;
- прочие субсидии на ремонт подъездов многоквартирных домов в соответствии с государственной программой Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2017-2021 годы в сумме 1 084,3 тыс. рублей или 14,0% от плана в сумме 7 743,0 тыс. рублей, КБК 00120229999040019151.
Исполнение бюджетных назначений по субвенциям бюджету города за 9 месяцев 2017 года составило сумму 295 898,0 тыс. рублей или 76,1% от утвержденного годового объема в сумме 388 953,0 тыс. рублей, что в абсолютном выражении на сумму 85 860,3 тыс. рублей или на 28,3% больше исполнения бюджета за аналогичный период 2016 года (303 092,7 тыс. рублей), но на уровне по проценту исполнения от плана (76,3%). 

В отчетном периоде отсутствовало исполнение бюджетных назначений по субсидии бюджетам городских округов на осуществление мероприятий по реализации стратегий социально-экономического развития наукоградов Российской Федерации, способствующих развитию научно-производственного комплекса наукоградов Российской Федерации, а также сохранению и развитию инфраструктуры наукоградов Российской Федерации при утвержденных плановых назначениях в общей сумме 11 676, 0 тыс. рублей, в том числе федеральный бюджет 11 092,0 тыс. рублей, областной бюджет – 584,0 тыс. рублей.
Прочие межбюджетные трансферты в соответствии с законом Московской области от 02.03.2017 № 23/2017-ОЗ «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (на выполнение «наказов избирателей») поступили в сумме 2 133,0 тыс. рублей или 94,0% от уточненного плана в сумме         2 268,0 тыс. рублей, КБК 00120249999040000151. Не поступили денежные средства на мероприятия по пунктам 923.89 и 1067.16 Приложения к указанному закону (приобретение мультимедийного проектора для МБОУ «Гимназия» на сумму 35,0 тыс. рублей и музыкального оборудования, мебели для МАУК «КДЦ «Протон» на сумму 100,0 тыс. рублей).
Доходов местного бюджета от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет (группа доходов 218) не было в связи с отсутствием потребности.
Возврат в бюджеты бюджетной системы РФ неиспользованных остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, согласно представленного Отчета составил сумму (-) 3 417,1 тыс. рублей, в решении о бюджете не отражен.
Раздел 5. Анализ исполнения расходов бюджета

Согласно Отчета исполнение бюджета по расходам за 9 месяцев 2017 года составило сумму 666 504,0 тыс. рублей или 58,9% от уточненного плана в сумме 1 130 933,2 тыс. рублей. 

За аналогичный период 2016 года исполнение по расходам составляло 67,0% от плановых назначений, или на сумму 5 882,9 тыс. рублей (на 0,9%) больше, чем за 9 месяцев 2017 года (план – 1 002 848,4 тыс. рублей, исполнение – 672 386,9 тыс. рублей). За 9 месяцев 2015 года исполнение по расходам составляло 66,3% от плановых назначений и в объеме на 29 616,1 тыс. рублей меньше или на 4,6% меньше, чем расходы за 9 месяцев 2017 года (план – 960 461,3 тыс. рублей, исполнение – 636 887,9 тыс. рублей).
Исполнение расходов за 9 месяцев 2017 года по разделам классификации расходов бюджетов представлено следующими данными таблицы №6 (тыс. рублей):
	Наименование показателя
	Уточненный план (бюджетная роспись)
	Доля в % 

к общей сумме утвержденных бюджетных назначений
	Исполнено
	Доля в % 

к общей сумме исполнения
	Процент исполнения



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы                                             (раздел 0100)
	114 812,0  
	10,2
	78 597,7  
	11,8
	68,5

	Национальная оборона

(раздел 0200)
	2 369,0  
	0,2
	1 667,8  
	0,3
	70,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность                                                                                (раздел 0300)
	8 813,0  
	0,8
	5 234,9  
	0,8
	59,4

	Национальная экономика                                                       (раздел 0400)
	205 516,7  
	18,2
	28 114,6  
	4,2
	13,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство                                       (раздел 0500)
	61 884,5  
	5,5
	18 024,1  
	2,7
	29,1

	Охрана окружающей среды                                                    (раздел 0600)
	121,0  
	0,0
	107,7  
	0,0
	89,0

	Образование                                                                                (раздел 0700)
	595 508,2  
	52,7
	437 736,1  
	65,7
	73,5

	Культура и кинематография                                                                           (раздел 0800)
	40 135,8  
	3,5
	24 588,3  
	3,7
	61,3

	Здравоохранение                                                                       (раздел 0900)
	5 486,0  
	0,5
	3 685,7  
	0,6
	67,2

	Социальная политика                                                                (раздел 1000)
	48 917,8  
	4,3
	34 344,9  
	5,2
	70,2

	Физическая культура и спорт                                                 (раздел 1100)
	31 259,2  
	2,8
	23 401,3  
	3,5
	74,9

	Обслуживание государственного и муниципального долга

(раздел 1300)
	16 110,0  
	1,4
	11 000,9  
	1,7
	68,3

	Всего
	1 130 933,2  
	100,0
	666 504,0  
	100,0
	58,9


Наиболее низкое исполнение бюджетных назначений по расходам бюджета за 9 месяцев 2017 года сложилось по расходам на жилищно-коммунальное хозяйство (29,1%), национальную экономику (13,7%), национальную безопасность и правоохранительную деятельность (59,4%), то есть по отраслям, которые имели наиболее низкое исполнение за 1 полугодие 2017.
Анализ исполнения расходов бюджета за 9 месяцев 2017 года по видам расходов классификации расходов бюджетов представлен в таблице № 7 (тыс. рублей):

	Наименование показателя
	Вид расходов
	Исполнено за 9 месяцев 2016
	Уточненный план на 2017 (бюджетная роспись)
	Исполнено за 9 месяцев 2017
	% 

исполнения
	Исполнение

   9 мес. 2017 / 

9 мес. 2016

	1
	2
	3
	4
	 5
	6
	7

	Расходы бюджета, всего
	 
	    672 386,9   
	    1 130 933,2   
	  666 504,0   
	58,9
	99,1

	Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений «ЕДДС-112»
	110
	        3 412,3   
	           5 330,0   
	       3 509,6   
	65,8
	102,9

	Расходы на выплаты персоналу муниц. органов
	120
	      53 378,5   
	         80 141,0   
	     56 451,9   
	70,4
	105,8

	Закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	240
	      63 937,5   
	       271 839,9   
	      42 312,6   
	15,6
	66,2

	Пособия, компенсации, меры соц. поддержки по публичным нормативным обязательствам
	313
	       18 579,5   
	        31 828,0   
	     19 116,5   
	60,1
	102,9

	Дополнительное обеспече ние к пенсиям муниципа льных служащих
	321
	         2 191,6   
	           3 540,0   
	       2 252,8   
	63,6
	102,8

	Субсидии гражданам на приобретение жилья (улучшение жилищных условий семей, имеющих семь и более детей)
	322
	                        0    
	           5 627,8   
	       5 626,8   
	100,0
	0,0

	Бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в муницип. собственность (приобретение жилых помещений для предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей)
	412
	         9 736,7   
	           6 838,0   
	       6 837,6   
	100,0
	70,2

	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муници пальной собственности (земельные участки для многодетных семей)
	414
	         2 000,0   
	           1 160,0   
	                  0    
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетным и автономным учреждениям
	610      620
	     490 516,0   
	     698 277,0   
	  517 067,6   
	74,0
	105,4

	Субсидии некоммерчес ким организациям
	630
	           103,9   
	             168,0   
	             91,7   
	54,6
	88,3

	Обслуживание муниципального долга
	730
	       14 904,1   
	         16 110,0   
	11 000,9   
	68,3
	73,8

	Субсидии юридич. лицам (кроме некоммерч. организаций),индивидуал
ьным предпринимателям , физическим лицам -производителям товаров, работ, услуг
	810
	                  0    
	           8 366,0   
	       1 147,0   
	13,7
	0,0

	Исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмеще нию причиненного вреда
	831
	              46,5   
	              377,2   
	          334,5   
	88,7
	719,4

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	850
	       13 580,3   
	           1 123,3   
	          754,5   
	67,2
	5,6

	Резервный фонд Администрации
	870
	                   0    
	             207,0   
	                  0    
	0,0
	0,0


При проведении сравнительного анализа кассовых расходов по видам расходов установлено, что по итогам 9 месяцев 2017 года тенденции, сложившиеся за прошлые периоды, частично изменились:

– высокий уровень исполнения сохранился по расходам на безвозмездные перечисления муниципальным учреждениям (74,0%), за 9 месяцев 2016 года аналогичный показатель составлял 68,9%, за 9 месяцев 2015 года - 73,9%, за 9 месяцев 2014 года - 74,6%;

– выше стал уровень исполнения по расходам на оплату труда и начислениям на выплаты по оплате труда в органах местного самоуправления и казенных учреждениях (Администрация, Совет депутатов, Контрольно-счетная палата, МКУ «ЕДДС-112») ВР 110-120 – 70,2% (70,4% и 65,8% соответственно), за 9 месяцев 2016 года аналогичный показатель составлял 65,1%, за 9 месяцев 2015 года - 63,9%, за 9 месяцев 2014 года - 67,8%;

– уровень по расходам на оплату услуг (работ) согласно отчетных данных за 9 месяцев 2017 года составил 15,6%, критически низкий уровень исполнения по данному виду расходов объясняется полным неисполнением бюджетных назначений на цели ремонта дорог и дворовых территорий в общей сумме 179 434,0 тыс. рублей.

С учетом приведения показателя к сопоставимым значениям (42312,6 / (271839,9 – 179434,0)) уровень по расходам на оплату услуг (работ) за 9 месяцев 2017 года составил 45,8% и находится в пределах многолетних значений, за 9 месяцев 2016 года аналогичный показатель составлял 53,4% (из-за принятия и исполнения в 2016 году обязательств по оплате кредиторской задолженности 2015 года), за 9 месяцев 2015 года - 44,1%, за 9 месяцев 2014 года - 42,9%;
– в 7,2 раза по сравнению с 9 месяцами 2016 года увеличились расходы местного бюджета на исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда;
– исполнение расходов на обслуживание муниципального долга за отчетный период сохранилось на прежнем уровне (относительно аналогичного периода прошлого года увеличение на 1,1% с 72,7% до 73,8%), в абсолютном выражении – уменьшилось на сумму 3 903,2 тыс. рублей, что связано с уменьшением ставок по текущим кредитам, а также точным планированием бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга.

Анализ исполнения расходов бюджета по видам полномочий показал следующее.

Исполнение показателей расходной части бюджета города Протвино на 01.10.2017 в разрезе источников представлено в таблице № 8 (тыс. рублей):

	Наименование показателя
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения

	Собственные расходы
	534 200,2
	365 092,9
	68,4

	За счет средств бюджетов других уровней
	596 733,0   
	301 411,1   
	50,5

	Итого, в том числе
	1 130 933,2
	666 504,0
	58,9

	Муниципальные программы
	1 107 819,2
	649 719,1
	58,6

	Непрограммные расходы
	23 114,0
	16 784,9
	72,6


Кассовые расходы бюджета города за 9 месяцев 2017 года за счет собственных доходов составили сумму 365 092,9 тыс. рублей при уточненном годовом плане в сумме 534 202,0 тыс. рублей, или 68,4%, что на сумму 5 794,4 тыс. рублей или на 1,6% больше аналогичного показателя за 9 месяцев 2016 года (359 298,5 тыс. рублей) и на сумму 43 235,3 тыс. рублей или на 13,4% больше аналогичного показателя за 9 месяцев 2015 года (321 857,6 тыс. рублей).

Кассовые расходы бюджета города за 9 месяцев 2017 года за счет средств бюджета Московской области (в том числе переданных из федерального бюджета) составили сумму 301 411,1 тыс. рублей при уточненном годовом плане в сумме   596 731,2 тыс. рублей, или 50,5%, что на сумму 11 677,3 тыс. рублей или на 3,7% меньше аналогичного показателя за 9 месяцев 2016 года (313 088,4 тыс. рублей),  и на сумму 13 619,2,0 тыс. рублей или на 4,3% меньше аналогичного показателя за 9 месяцев 2015 года (315 030,3 тыс. рублей).
Исполнение бюджета города за 9 месяцев 2017 года за счет средств бюджета Московской области (в том числе переданных из федерального бюджета) представлено в следующей таблице № 9: 

 тыс. рублей

	Наименование направления расходов
	Код целевой статьи (направление расходов)
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Расходы за счет средств вышестоящих бюджетов, всего 
	х
	596 733,0   
	301 411,1   
	50,5

	Ремонт подъездов многоквартирных домов 
	60950
	   7 743,0   
	    1 084,3   
	14,0

	Осуществление государственных полномочий  Московской области в области земельных отношений
	60830
	   1 748,0   
	    1 198,3   
	68,6

	Приобретение жилых помещений для обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа
	60820
	   6 838,0   
	     6 837,6   
	100,0

	Улучшение жилищных условий семей, имеющих семь и более детей
	60190
	   5 571,0   
	     5 570,6   
	100,0

	Обеспечение переданных государственных полномочий в сфере образования и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	60680
	    1 903,0   
	    1 282,4   
	67,4

	Обеспечение переданных государственных полномочий по временному хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов
	60690
	      775,0   
	       471,7   
	60,9

	Осуществление государственных полномочий в соответствии с Законом Московской области №107/2014 - ОЗ
	60700
	      218,0   
	       125,8   
	57,7

	Предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	61410
	  20 764,0   
	  13 540,3   
	65,2

	Обеспечение переданных государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	61420
	   1 813,0   
	    1 255,2   
	69,2

	Обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования
	62110
	155 294,0   
	117 977,0   
	76,0

	Выплата   компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми
	62140
	 11 831,0   
	    6 069,7   
	51,3

	Обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования
	62200
	166 123,0   
	130 240,0   
	78,4

	Частичная компенсация стоимости питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	62220
	 13 398,0   
	    6 975,0   
	52,1

	Мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время
	62190
	   1 718,0   
	    1 670,3   
	97,2

	Осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	51180
	   2 134,0   
	    1 519,6   
	71,2

	Дополнительные мероприятия по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2016 год (наказы избирателей)
	04400
	   2 268,0   
	    1 907,6   
	84,1

	Обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до 3 лет
	62080
	   5 486,0   
	    3 685,7   
	67,2

	Мероприятия по отлову и содержанию безнадзорных животных
	60870
	      628,0   
	0 
	0

	Ремонт дорог и дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов 
	60240
	150 905,0   
	0 
	0

	Мероприятия «Доступная среда» 
	R0271
	      180,0   
	0 
	0

	На поддержку отрасли культуры 
	R5190
	      140,0   
	0 
	0

	Мероприятия по реализации стратегии социально-экономического развития наукограда Российской Федерации
	R5250
	  11 676,0   
	0 
	0

	Оснащение автономными дымовыми пожарными извещателями помещений, в которых проживают многодетные семьи и семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации 
	63520
	        67,0   
	0 
	0

	Приобретение RFID-оборудования, программного обеспечения и бесконтактной смарт-карты с RFID-чипом для идентификации читателя для муниципальных общедоступных библиотек 
	61050
	      419,0   
	0 
	0

	Приобретение техники для нужд благоустройства территории муниципального образования 
	61360
	 15 770,0   
	0 
	0

	Комплексное благоустройство территории муниципального образования 
	61350
	        17,0   
	0 
	0

	Обеспечение современными аппаратно-программными комплексами общеобразовательных организаций
	62490
	   4 807,0   
	0 
	0

	Дооснащение материально-техническими средствами МФЦ - приобретение программного аппаратного комплекса для оформления паспортов гражданина РФ, удостоверяющих личность гражданина РФ за пределами территории РФ
	60860
	   3 924,0   
	0 
	0

	Прочие субсидии МФЦ
	60650
	      275,0   
	0 
	0

	Закупка оборудования для общеобразовательных организаций 
	62310
	   1 000,0   
	0 
	0

	Закупка оборудования для дошкольных образовательных организаций 
	62130
	      500,0   
	0 
	0

	Закупка оборудования для организаций дополнительного образования 
	62480
	      800,0   
	0 
	0


Исполнение расходов бюджета города за 9 месяцев 2017 года за счет средств, переданных из бюджета Московской области, по видам полномочий характеризуется следующими данными: 

	
	Таблица № 10 (тыс. рублей) 

	Наименование
	Уточненный план
	Исполнено 

за 9 месяцев 2017 года
	% исполнения

	Расходы на выполнение собственных полномочий за счет средств, переданных из областного бюджета
	207 780,0
	10 232,3
	4,9 

	Расходы на выполнение переданных государственных полномочий
	388 953,0
	291 178,3
	74,9 

	Итого средства областного бюджета
	596 733,0
	301 411,1
	50,5 


Расходы на выполнение собственных полномочий за счет средств, переданных из областного бюджета, в полном объеме сложились за счет иных бюджетных ассигнований на дополнительные мероприятия по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2017 год («наказы избирателей») план 2268,0 тыс. рублей, исполнено 1 907,6 тыс. рублей или 84,1%, а также трех субсидий перечисленных выше (на мероприятия по проведению летней оздоровительной кампании детей, на улучшение жилищных условий семей, имеющих семь и более детей, на ремонт подъездов многоквартирных домов).

По состоянию на 01.10.2017 отсутствовали расходы на выполнение собственных полномочий муниципального образования за счет средств субсидий из областного бюджета (всего отражено в плане 20 субсидий, поступили три субсидии, расходы исполнены в полном объеме по двум субсидиям, по одной субсидии (ремонт подъездов многоквартирных домов) - на 14,0%).

В отчетном периоде отсутствовало исполнение бюджетных ассигнований на осуществление мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития наукограда Российской Федерации. 
Согласно информации представленной Администрацией, в связи с изменившимся порядком предоставления вышеуказанных средств, соглашение о предоставлении субсидии с Министерством инвестиций и инноваций Московской области заключено 31.08.2017 на сумму 12 271,9 тыс. рублей в соответствии с перечнем мероприятий  к Программе комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Городской округ Протвино Московской области» как наукограда Российской Федерации на 2014-2018 годы» (приложение № 11 к муниципальной программе).
Проведение мероприятий указанной муниципальной программы было запланировано на 2 полугодие 2017 года.
 Муниципальные контракты на мероприятия, предусмотренные Перечнем мероприятий к муниципальной программе в отчетном периоде были заключены на общую сумму 5 044,1 тыс. рублей (с 24.07.2017 по 01.10.2017), на дату подготовки настоящего заключения - на общую сумму 10 319,8 тыс. рублей, в том числе:

- разработка и проведение экспертизы проектно-сметной документации для реконструкции МАУК «КДЦ «Протон» в сумме 3 417,3 тыс. рублей;

- капитальный ремонт МБОУ «СОШ № 3» в сумме 6 902,5 тыс. рублей.

Работы по капитальному ремонту МБОУ «СОШ № 3» затянулись в связи с расторжением контракта с недобросовестным подрядчиком.

 Экономия средств по результатам торгов сложилась в общей сумме 1 356,2 тыс. рублей, которую планируется направить на работы по остеклению в продолжение капитального ремонта МБОУ «СОШ № 3».

Данные таблицы № 10 показывают сохранение негативных тенденций, сложившихся в аналогичных периодах прошлых лет: низкий уровень исполнения средств областного бюджета, переданных на реализацию полномочий органов местного самоуправления – субсидии (4,9%) и высокий уровень исполнения средств областного бюджета на выполнение государственных полномочий – субвенции (74,9%).

Анализ расходования средств бюджетных фондов показал следующее.

Первоначальным решением о бюджете объем резервного фонда Администрации утвержден в сумме 500,0 тыс. рублей (КЦСР 9900000920), в отчетном периоде бюджетные ассигнования на резервный фонд Администрации не изменялись.
Выделено денежных средств всего на общую сумму 293,0 тыс. рублей согласно постановлений Администрации, исполнено всего на общую сумму 292,9 тыс. рублей или 100%, в том числе:

 - постановлением от 16.02.2017 № 88 на ремонт водопровода МАУДО «ДШИ» выделено 73,0 тыс. рублей, исполнено 72,9 тыс. рублей;

- постановлением от 16.05.2017 № 279 на оказание материальной помощи членам семей, погибших в авиакатастрофе 25.12.2016 в районе г. Сочи выделено 20,0 тыс. рублей, исполнено 20,0 тыс. рублей;
- постановлением от 08.08.2017 № 507-1 на аварийно-восстановительный ремонт системы отопления МАУДО «ДШИ» выделено 200,0 тыс. рублей, исполнено 200,0 тыс. рублей.

Первоначальным решением о бюджете объем муниципального дорожного фонда городского округа Протвино утвержден в сумме 2 412,0 тыс. рублей (статья 28 решения о бюджете), в отчетном периоде плановые бюджетные ассигнования дорожного фонда городского округа Протвино не изменялись.
Согласно отчета за 9 месяцев 2017 года, представленного по форме приложения № 2 к Положению о муниципальном дорожном фонде городского округа Протвино Московской области, утвержденного решением Совета депутатов от 23.12.2013 № 468/71 на выполнение работ по содержанию объектов дорожного хозяйства, выполнение работ в части формирования проектно-сметной документации по ремонту дорог и внутриквартальных проездов, работ по обеспечению безопасности дорожного движения израсходовано денежных средств в сумме 19 951,0 тыс. рублей или 10,7% от плановых назначений в сумме 186 289,0 тыс. рублей, что превышает годовой объем бюджетных ассигнований дорожного фонда, утвержденных статьей 28 решения о бюджете в сумме 2 412,0 тыс. рублей. Таким образом, согласно представленного отчета расходы муниципального дорожного фонда за 9 месяцев 2017 года превысили утвержденные годовые бюджетные ассигнования в 77,2 раза.
Контрольно-счетная палата рекомендует не позднее 31.12.2017 привести в соответствие статью 28 решения о бюджете плановым бюджетным назначениям, предусмотренным в бюджете города на финансовое обеспечение дорожной деятельности по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».
Программная часть уточненного бюджета на 2017 год в редакции от 25.09.2017 № 262/42 (приложение № 3 к решению Совета депутатов) по состоянию на 01.10.2017 сформирована из расходов на реализацию мероприятий 21-й муниципальной программы в общей сумме 1 107 821,0 тыс. рублей, что составляет 98,0% всех расходов бюджета. 
В разрезе муниципальных программ и непрограммных расходов исполнение бюджета по итогам 9 месяцев 2017 года сложилось на уровне 58,6% и 72,6% соответственно. Удельный вес исполнения расходов в программном формате составил 97,5%, доля непрограммных расходов – 2,5%.
Муниципальные программы «Развитие конкуренции в городском округе Протвино на 2017-2021 годы» и «Устойчивое производственное развитие городского округа Протвино на 2017-2021 годы» не имели бюджетных источников финансирования. 

Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженностей в бюджетной сфере показал следующее.

Относительно 01.01.2017 наблюдался рост дебиторской и кредиторской задолженностей по состоянию на 01.10.2017.

Таблица № 11 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	на 01.01.2017
	на 01.10.2017
	Отклонение, увеличение (+),

уменьшение (-)
	Прирост задолженности

	Администрация города Протвино

	Дебиторская задолженность
	                   227,6   
	            1 039,3   
	             +  811,7   
	 456,6%

	Кредиторская задолженность
	                9 989,7   
	            4 317,9   
	            - 5 671,8   
	- 43,2%

	Муниципальные бюджетные и автономные учреждения (бюджетная деятельность)

	Дебиторская задолженность
	              21 931,7   
	          39 468,0   
	         + 17 536,3   
	 180,0%

	Кредиторская задолженность
	              18 793,0   
	          65 495,7   
	         + 46 702,7   
	 348,5%

	Муниципальные бюджетные и автономные учреждения 
(предпринимательская и иная приносящая доход деятельность)

	Дебиторская задолженность
	                8 211,7   
	            9 415,0   
	           + 1 203,3   
	 114,7%

	Кредиторская задолженность
	              21 698,6   
	          25 075,0   
	           + 3 376,4   
	 115,6%

	Всего

	Дебиторская задолженность
	              30 371,0   
	          49 922,3   
	            19 551,3   
	164,4%

	Кредиторская задолженность
	              50 481,3   
	          94 888,6   
	            44 407,3   
	188,0%


Согласно пояснительной записке рост дебиторской задолженности в Администрации в 4,6 раза за отчетный период связан с ростом задолженности Фонда социального страхования по социальным выплатам (больничным листам), снижение кредиторской задолженности на 43,2% связано с оплатой работ, услуг в соответствии с ранее заключенными муниципальными контрактами. Кредиторская задолженность Администрации на конец отчетного периода являлась текущей и сложилась в общей сумме 4 317,9 тыс. рублей, в том числе:
- начисление заработной платы за сентябрь по сроку выплаты в начале октября 2017 года в сумме 1 723,8 тыс. рублей;

- начисленные налог на имущество организаций и земельный налог за 3 квартал 2017 года в сумме 8 824,0 тыс. рублей;

- оказанные услуги (работы), материальные запасы в сумме 2 565,8 тыс. рублей.

Согласно пояснительной записке о причинах роста кредиторской задолженности муниципальных учреждений, а также причинах возникновения дебиторской задолженности к отчету по форме 0503769 за 9 месяцев 2017 года дебиторская задолженность учреждений составляла общую сумму 48 883,0 тыс. рублей и увеличилась за отчетный период на общую сумму 18 739,3 тыс. рублей, состоит в том числе:

- задолженность Фонда социального страхования по социальным выплатам (больничным листам) в сумме 5 180,7 тыс. рублей;

- авансы учреждений за электроэнергию в сумме 443,9 тыс. рублей;

- задолженность учредителя по субсидиям на выполнение муниципального задания в сумме 32 423,8 тыс. рублей;

- причины возникновения дебиторской задолженности учреждений на сумму 10 834,6 тыс. рублей в представленной пояснительной записке не отражены.

 Кредиторская задолженность учреждений на 01.10.2017 составляла общую сумму 90 570,7 тыс. рублей и увеличилась за отчетный период на общую сумму 50 079,1 тыс. рублей в основной доле за счет роста задолженности по субсидии на выполнение муниципальных заданий в 3,5 раза по сравнению с уровнем начала года, состоит в том числе:

- начисление заработной платы за сентябрь по сроку выплаты в начале октября 2017 года и взносы в страховые фонды в сумме 27 042,4 тыс. рублей;

- оказанные коммунальные услуги, содержание помещений, материальные запасы в сумме 37 394,6 тыс. рублей;

- расчеты по родительской плате, в том числе за продукты питания для детей в сумме 5 516,0 тыс. рублей;
- кредиторская задолженность учреждений на сумму 20 617,7 тыс. рублей в представленной пояснительной записке не раскрыта.

Согласно пояснительной записке к отчету вся задолженность муниципальных учреждений текущая.

Раздел 6. Анализ исполнения источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.
В соответствии с представленным Отчетом бюджет города за 9 месяцев 2017 года исполнен с профицитом в сумме (+) 30 053,6 тыс. рублей или 74,4% утвержденных плановых назначений в сумме (+) 40 401,0 тыс. рублей за счет продажи муниципальной собственности. 

В аналогичном периоде 2016 года бюджет был исполнен с дефицитом в сумме (-) 49 162,9 тыс. рублей при плановом дефиците в сумме 2 270,0 тыс. рублей.
За отчетный период коммерческих кредитных средств привлечено и погашено на сумму 89 683,0 тыс. рублей, объем муниципального долга не изменился. 

Долговые обязательства города Протвино на 1 октября 2017 года составляли сумму 194 443,0 тыс.  рублей.
Раздел 7. Выводы и рекомендации
1. Отчет за 9 месяцев 2017 года утвержден постановлением Администрации от 30.10.2017 № 705 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа Протвино за 9 месяцев 2017 года», поступил в Контрольно-счетную палату 01.11.2017. 
2. Исполнение бюджета относительно уточненного плана составляет по доходам 696 557,6 тыс. рублей, или 59,5%, по расходам – 666 504,0 тыс. рублей, или 58,9%, профицит сложился в сумме 30 053,6 тыс. рублей или 74,4% от утвержденного плана.
3. За отчетный период объем остатков неиспользованных средств на едином счете местного бюджета увеличился на сумму 30 053,6 тыс. рублей и на 01.10.2017 года составил сумму 47 252,1 тыс. рублей, в том числе доля средств местного бюджета - 89,5%, областного бюджета – 9,2%, федерального бюджета – 1,3%.
В составе остатков объем собственных средств на едином счете местного бюджета увеличился на сумму 28 517,9 тыс. рублей (на начало года остаток собственных средств составлял сумму 13 781,4 тыс. рублей, на 01.04.2017 – сумму 17 072,5 тыс. рублей, на 01.10.2017 – сумму 42 299,3 тыс. рублей).

По состоянию на 01.10.2017 объем неиспользованных денежных средств на лицевых счетах муниципальных учреждений, открытых им в финансовом управлении Администрации города Протвино, составлял сумму 41 228,8 тыс. рублей, в том числе бюджетные средства в сумме 33 366,3 тыс. рублей, средства от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности учреждений в сумме           7 862,5 тыс. рублей.

4. В сравнении с показателями 9 месяцев 2016 года:

- доходы бюджета за 9 месяцев 2017 года на сумму 73 333,5 тыс. рублей или на 11,8% больше объема поступлений за аналогичный период 2016 года;

- расходы бюджета за 9 месяцев 2017 года на сумму (-) 5 882,9 тыс. рублей или на 0,9% меньше объема расходов за аналогичный период 2016 года.
5. В сравнении с показателями 9 месяцев 2015 года:

- доходы бюджета за 9 месяцев 2017 года на сумму 73 183,9 тыс. рублей или на 11,7% больше объема поступлений за аналогичный период 2015 года;

- расходы бюджета за 9 месяцев 2017 года на сумму 29 616,1 тыс. рублей или на 4,6% больше расходов за аналогичный период 2015 года.
6. Исполнение расходов за счет собственных доходов бюджета за 9 месяцев 2017 года составило сумму 365 092,9 тыс. рублей при уточненном годовом плане в сумме 534 202,0 тыс. рублей, или 68,4%, что сумму 5 794,4 тыс. рублей или на 1,6% больше аналогичного показателя за 9 месяцев 2016 года и на сумму 43 235,3 тыс. рублей или на 13,4% больше аналогичного показателя за 9 месяцев 2015 года.
7. Исполнение расходов за счет средств бюджета Московской области составило сумму 301 411,1 тыс. рублей при уточненном годовом плане в сумме   596 731,2 тыс. рублей, или 50,5%, что на сумму (-) 11 677,3 тыс. рублей или на 3,7% меньше аналогичного показателя за 9 месяцев 2016 года и на сумму (-) 13 619,2 тыс. рублей или на 4,3% меньше аналогичного показателя за 9 месяцев 2015 года.

8. Долговые обязательства города Протвино на 1 октября 2017 года не изменились и составили сумму 194 443,0 тыс.  рублей.
По результатам проведенного анализа Отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2017 года, Контрольно-счетная палата рекомендует:

Совету депутатов города Протвино:

Принять к сведению Отчет об исполнении бюджета городского округа Протвино за 9 месяцев 2017 года.

Администрации города Протвино: 

1. Принять меры к выполнению мероприятий, финансовое обеспечение которых для городского округа Протвино предусмотрено государственными программами Московской области в виде субсидий муниципальному образованию, в том числе на осуществление мероприятий по реализации стратегий социально-экономического развития наукоградов Российской Федерации.
2. Обеспечить контроль за соблюдением сроков выполнения работ, предоставления услуг, поставки товаров исполнителями (поставщиками, подрядчиками) муниципальных контрактов. 

3. Обеспечить контроль Администрации за размерами кредиторской задолженности муниципальных учреждений с учетом требований части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которыми муниципальные контракты (договоры) заключаются и оплачиваются в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.
Принять меры к сокращению размеров дебиторской задолженности муниципальных учреждений.
При формировании годового отчета об исполнении бюджета обеспечить полное раскрытие информации о составе и движении дебиторской, кредиторской задолженности муниципальных учреждений.

4. До конца 2017 года привести в соответствие статью 28 решения о бюджете о муниципальном дорожном фонде плановым бюджетным ассигнованиям, предусмотренным в бюджете города на финансовое обеспечение дорожной деятельности по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».

5. Учесть изложенные в настоящем заключении выводы и предложения Контрольно-счетной палаты.
Председатель

Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
№ 115





     








� далее – Контрольно-счетная палата


� далее - Отчет


� далее - Администрация


� решение Совета депутатов г. Протвино от 19.12.2016 № 201/37 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», далее- первоначальный бюджет


� решение Совета депутатов г. Протвино от 19.12.2016 № 201/37 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с учетом изменений от 30.01.2017 № 209/38, от 27.02.2017 № 217/39, от 27.03.2017 №227/40, от 10.04.2017 № 231/41, от 24.04.2017 № 236/42, от 29.05.2017 №244/43, от 19.06.2017 № 251/44, от 28.08.2017 № 257/45, от 25.09.2017 № 262/42), далее - решение о бюджете, уточненный бюджет
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