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20.02.2018
Заключение

 на проект решения Совета депутатов города Протвино
 «Об утверждения Положения о порядке приватизации имущества муниципального образования «Городской округ Протвино»

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 7 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 28.09.2015 № 94/109, Контрольно-счетной палатой города Протвино
 проведена экспертиза поступившего Проекта.

Проект решения от 05.02.2018 представлен на рассмотрение в Совет депутатов города Протвино
 ВРИО руководителя Администрации города Протвино
 А.Е. Колотовкиным для рассмотрения на заседании 26.02.2018 с пояснительной запиской от 09.02.2018 № 19/04. Вышеуказанные документы направлены в Контрольно-счетную палату 19.02.2018 по электронной почте отделом по управлению имуществом Администрации города Протвино.
1. Проектом решения предлагается утвердить Положение о порядке приватизации имущества муниципального образования «Городской округ Протвино» 
 в соответствии с приложением к Проекту решения.
Согласно пояснительной записки, Проект решения подготовлен в связи с тем, что Положение о порядке приватизации имущества муниципального образования «Городского округа Протвино», утвержденное решением Совета депутатов от 26.01.2009 № 393/62 потеряло актуальность.
При разработке нового Положения о порядке приватизации необходимо учесть все изменения, внесенные в Федеральные законы от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», от 22.07.2008 № 159-ФЗ от 22.07.2008 «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
2. Рассмотрев Проект решения, представленную к Проекту решения пояснительную записку, Контрольно-счетная палата считает необходимым отметить следующее.
2.1. Согласно части 3 статьи 51 Федерального закона 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами. Доходы от использования и приватизации муниципального имущества поступают в местные бюджеты.

Согласно данной норме федерального законодательства органы местного самоуправления формируют нормативную правовую базу приватизационного процесса на муниципальном уровне.
2.2. Проект решения не вполне соответствует требованиям федерального законодательства и имеет следующие недостатки.
1) Проект не определяет основные цели и задачи при приватизации муниципального имущества.
Контрольно-счетная палата предлагает дополнить Положение о порядке приватизации разделом 2 следующего содержания:

«2. Основные цели и задачи приватизации муниципального имущества:

2.1. Повышение эффективности использования муниципального имущества.

2.2. Увеличение неналоговых поступлений в бюджет городского округа Протвино от приватизации имущества.

2.3. Освобождение от непрофильного имущества, обремененного содержанием за счет средств бюджета городского округа Протвино.

2.4. Формирование условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории городского округа Протвино.

2.5. Сохранение облика приватизируемых памятников культуры и архитектуры.».
Далее по тексту Положения о порядке приватизации изменить нумерацию разделов.

2) Согласно пункту 2.2. Проекта решения план приватизации имущества составляется ежегодно Администрацией и направляется в Совет депутатов города Протвино для утверждения.
Как уже отражено выше в настоящем заключении, доходы от использования и приватизации муниципального имущества поступают в местные бюджеты.
Согласно положений приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» доходы от продажи материальных и нематериальных активов являются неналоговыми доходами местного бюджета.
Согласно статьи 169 Бюджетного кодекса РФ и закона Московской области от 29.04.2014 № 42/2014-ОЗ «О сроке, на который составляются и утверждаются проекты бюджетов муниципальных районов и городских округов Московской области» бюджет городского округа Протвино составляется и утверждается сроком на три года. Соответственно, доходы от использования и приватизации муниципального имущества являются объектом планирования на три года.
Таким образом, пункт 2.2. Проекта решения в предложенной редакции не соответствует требованиям бюджетного законодательства
С целью правильного понимания и применения норм бюджетного законодательства Контрольно-счетная палата предлагает:

изложить пункт 2.2. в следующей редакции «План приватизации составляется Администрацией на срок от одного года до трех лет и представляется в Совет депутатов города Протвино для утверждения не позднее 15 ноября текущего финансового года одновременно с проектом решения о бюджете городского округа Протвино на очередной финансовый год и плановый период».
3) согласно пункту 2.6. Проекта решения в План приватизации могут вноситься изменения и дополнения.   

В соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 января 2009 года субъект малого или среднего предпринимательства, соответствующий установленным требованиям, вправе по своей инициативе направить в уполномоченный орган заявление о соответствии условиям отнесения к категории субъектов малого или среднего предпринимательства и о реализации преимущественного права на приобретение имущества, не включенного в перечень государственного (муниципального) целевого имущества, предназначенного для предоставления в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства.

В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 9 Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ уполномоченный орган субъекта Российской Федерации (орган местного самоуправления) принимает решение об условиях приватизации арендуемого имущества в двухнедельный срок с даты принятия отчета о его оценке.

 При этом частью 3 статьи 1 Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ установлено, что отношения, связанные с участием субъектов малого и среднего предпринимательства в приватизации арендуемого имущества и не урегулированные данным Федеральным законом, регулируются Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».

Таким образом, по мнению Контрольно-счетной палаты, объекты, приватизируемые субъектами малого или среднего предпринимательства не исключены Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ из объектов, подлежащих включению в план приватизации, соответственно приватизация указанных объектов муниципальной собственности, не включенных в прогнозный план приватизации не допускается.

 Муниципальное образование обязано включить арендуемое субъектом малого и среднего предпринимательства имущество, в отношении которого подано заявление о преимущественном праве приватизации, в прогнозный план приватизации муниципального имущества.

Исходя из изложенного, Контрольно-счетная палата предлагает изложить пункт 2.6 Проекта решения в следующей редакции:
«В течение планового периода приватизации муниципального имущества в План приватизации могут вноситься изменения и дополнения, в том числе по факту поступления заявлений на преимущественное право выкупа арендуемого имущества в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящихся в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации.».
4) Проект решения не содержит положений о ежегодном отчете о результатах приватизации муниципального имущества в соответствии с требованиями статьи 15 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ.
Контрольно-счетная палата предлагает дополнить раздел 2 «Планирование приватизации муниципального имущества» пунктом 2.7. следующего содержания «Отчет о результатах приватизации имущества городского округа Протвино за прошедший год представляется Администрацией в Совет депутатов не позднее 1 марта года, следующего за отчетным. Отчет о результатах приватизации муниципального имущества за прошедший финансовый год содержит должен содержать перечень приватизированных в прошедшем году объектов с указанием способа, срока и цены сделки приватизации».
5) В связи с тем, что указанный Проект решения разработан и имеет ссылки на нормы и положения нескольких Федеральных законов, в целях облегчения понимания документа Контрольно-счетная палата предлагает в абзаце пятом пункта 1.3. Проекта решения слова «(далее – Федеральный закон)», имеющие отношение к Федеральному закону от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»  изложить в редакции «(далее – Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ)» и далее по тексту документа внести соответствующие изменения.
6) в соответствии с пунктом 1 постановления Правительства РФ от 10.09.2012 № 909 «Об определении официального сайта Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» в целях повышения информативности и устранения неопределенности Положения о порядке приватизации, Контрольно-счетная палата предлагает:

- в пункте 3.4.1. Проекта решения после слов «о проведении торгов» добавить слова «http://www.torgi.gov.ru.»;
- в пункте 3.4.3. Проекта решения после слов «в сети «Интернет» добавить слова «http://www.torgi.gov.ru.».
7) Раздел 5 Проекта решения «Особенности приватизации отдельных видов имущества» является отсылочным к главе 5 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ и Федеральному закону от 22.07.2008 № 159-ФЗ в целом.
Указанные федеральные законы определяют особенности приватизации объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, вопросы установления обременения, в том числе публичного сервитута, приватизации имущества, арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства и некоторые другие.
Так, например, согласно пункту 1 статьи 30.1 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ объекты электросетевого хозяйства, источники тепловой энергии, тепловые сети, централизованные системы горячего водоснабжения и отдельные объекты таких систем могут приватизироваться в порядке и способами, которые установлены указанным Федеральным законом, при условии их обременения обязательствами по строительству, реконструкции и (или) модернизации (инвестиционные обязательства), обязательствами по эксплуатации (эксплуатационные обязательства).

При этом, согласно абзацу 5 пункта 11 указанной статьи Порядок осуществления контроля за исполнением условий эксплуатационных обязательств устанавливается органами местного самоуправления самостоятельно.
Контрольно-счетная палата обращает внимание на отсутствие указанного Порядка, установленного органами местного самоуправления городского округа Протвино.
Вывод: Контрольно-счетная палата считает возможным рекомендовать Совету депутатов Проект решения рассмотреть при условии приведения Проекта решения к нормам действующего законодательства, исправления иных недостатков, изложенных в настоящем заключении.
Председатель
Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
№ 123
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