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24 мая 2018 

   Заключение
на проект решения Совета депутатов города Протвино «О внесении изменений в решение Совета депутатов г. Протвино от 18.12.2017 № 280/51 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с учетом изменений от 29.01.2018 № 287/53, от 26.02.2018 № 299/54, от 26.03.2018 № 304/55, от 23.04.2018 № 307/56)

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктом 3.4.3 Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 26.09.2016 № 179/34, статьей 7 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 28.09.2015 № 94/19. 
Проект решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату города Протвино
 18.05.2018 по электронной почте ВРИО руководителя Администрации города Протвино
 А.Е. Колотовкиным для рассмотрения на очередном заседании Совета депутатов города Протвино
 28.05.2018, с сопроводительным письмом от 18.05.2018 № 664/10-11 и пояснительной запиской.
Изменения в бюджет городского округа Протвино на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов вносятся пятый раз. 
1. Проектом решения предлагается: 
Изменить основные параметры бюджета на 2018 год в следующем порядке: 

тыс. рублей
	Параметры бюджета
2018 года
	Утвержденный бюджет
 (в ред. от 23.04.2018
№ 307/56)
	Проект решения
	Изменения
	Обоснования предлагаемых изменений

	Доходы
	 1 192 659,51
	1 194 833,36
	+ 2 173,85
	     Увеличение объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на 2 173,85 тыс. рублей.

	Расходы
	1 140 283,16
	1 149 591,25
	+ 9 308,09
	Увеличиваются расходы:

- за счет безвозмездных поступлений в сумме 2 173,85 тыс. рублей;

- за счет уменьшения профицита бюджета (собственные доходы местного бюджета) в сумме 7 134,24 тыс. рублей.

	Профицит (+)
	+ 52 376,35
	+ 45 242,11
	- 7 134,24
	Размер профицита уменьшается на сумму (-) 7 134,24 тыс. рублей. 

Доходы превышают расходы в объеме дополнительных доходов, которые планируется направить на погашение бюджетного кредита, полученного муниципальным образованием в 2016 году, в том числе доходов от продажи материальных активов, находящихся в собственности городского округа, в сумме 43 600,0 тыс. рублей.


1.2. Увеличить объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ и увеличить бюджетные ассигнования на соответствующие целевые расходы всего на общую сумму 2 173,85 тыс. рублей, в том числе:

- на поддержку отрасли культуры (комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек) в общей сумме 304,85 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 98,58 тыс. рублей, областного бюджета - в сумме 206,27 тыс. рублей;

- на обеспечение (доведение до запланированных значений качественных показателей) учреждений образования доступом в сеть Интернет в сумме 369,0 тыс. рублей;
- на закупку оборудования для общеобразовательных организаций – победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки РИП Московской области в сумме 1 000,0 тыс. рублей;

- на закупку оборудования для дошкольных образовательных организаций – победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки РИП Московской области в сумме 500,0 тыс. рублей.

Объем расходов местного бюджета, в целях софинансирования которого из бюджета Московской области бюджету города Протвино предоставляются целевые субсидии, увеличивается на общую сумму 16,05 тыс. рублей КЦСР 08101L5190 (на поддержку отрасли культуры). 
Средства местного бюджета на участие в государственных программах Московской области «Образование Подмосковья» на 2017-2025 годы и «Цифровое Подмосковье» на 2018-2021 годы уточненным бюджетом были предусмотрены ранее (на РИП 100,0 тыс. рублей и 50,0 тыс. рублей соответственно, на Интернет 707,0 тыс. рублей).
1.3. Выделить бюджетные ассигнования на возврат в бюджет Московской области денежных средств, предоставленных городскому округу Протвино в 2017 году на финансовое обеспечение мероприятий по организации отдыха детей в каникулярное время в сумме 25,92 тыс. рублей - в связи с несоблюдением уровня софинансирования, согласно письма Минсоцразвития Московской области от 19.04.2018 № 19исх-6026/07-01.
1.4. Произвести внутренние уточнения и перераспределения бюджетных ассигнований между разделами (подразделами), целевыми статьями (муниципальными программами) и видами расходов классификации расходов бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2018 год в пределах собственных доходов бюджета на 2018 год (остатка средств на начало года) в связи с необходимостью финансового обеспечения отдельных мероприятий.

1.5. Увеличить объем субсидии на выполнение муниципального задания МБУ «КВАР» в общей сумме 7 092,27 тыс. рублей, в том числе:

- в сумме 6 235,65 тыс. рублей на реализацию основного мероприятия «Реализация мероприятий, направленных на безопасность дорожного движения» подпрограммы «Безопасность дорожного движения» муниципальной программы «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Протвино на 2017-2021 годы», увеличение составляет 131,9% от утвержденного плана в сумме 4 728,0 тыс. рублей КЦСР 15 2 01 01010;
- в сумме 856,62 тыс. рублей на реализацию основного мероприятия «Приведение в надлежащее состояние территорий муниципального образования для комфортного проживания населения» подпрограммы «Благоустройство территории городского округа Протвино» муниципальной программы «Формирование современной городской среды городского округа Протвино на 2018-2022 годы», увеличение составляет 8,7% от утвержденного плана в сумме 9 875,0 тыс. рублей КЦСР 05 2 01 01010.
1.6. Кроме того, Проектом решения предлагается внести изменения в расходы по подразделу 0707 Молодежная политика в связи с досрочным завершением муниципальной программы «Гражданское и патриотическое воспитание граждан городского округа Протвино на 2017-2021 годы» и включением мероприятий по гражданско-патриотическому воспитанию молодежи в муниципальную программу «Молодежь городского округа Протвино» на 2017-2021 годы: в 2018 году в сумме 209,0 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 250,0 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 275,0 тыс. рублей.
При этом основные параметры планового периода 2019 и 2020 годов не изменяются.

Контрольно-счетная палата предлагает в приложениях по расходам № 4, 5, 6, 7, 8 и 9 Проекта решения исключить нулевые строки, соответствующие муниципальной программе «Гражданское и патриотическое воспитание граждан городского округа Протвино на 2017-2021 годы» КЦСР 1300407730, как не имеющие смысловой нагрузки.
2. Рассмотрев Проект решения, Контрольно-счетная палата по вопросу финансово-экономического обоснования увеличения нормативов затрат на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУ «КВАР» считает необходимым отметить следующее.
2.1. В обосновывающих материалах к Проекту решения по вопросу выделения средств МБУ «КВАР» имеются следующие документы:

- запрос финансового управления Администрации в отраслевом отделе, курирующем выполнение муниципального задания МБУ «КВАР», проектов нормативов затрат на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ), проектов муниципального задания, проектов изменений в муниципальные программы (в соответствии с требованиями ст. 69.2 и 179 Бюджетного кодекса РФ). Проекты указанных документов в составе обосновывающих материалов к Проекту решения не представлены.

- письмо директора МБУ «КВАР» от 14.05.2018 № 01-09/224 о размере дополнительной потребности в денежных средствах для ведения финансово-хозяйственной деятельности учреждения в 2018 году в минимальной сумме 7 092,26 тыс. рублей;
- закупки МБУ «КВАР» на 2018 год (приложение № 1 к вышеуказанному письму). Согласно приложения начальная максимальная цена контрактов НМЦК, предусмотренных к заключению в 2018 году, составляла сумму 13 545,1 тыс. рублей. По результатам закупочных процедур контракты заключены на сумму 12 019,3 тыс. рублей, в том числе бюджетные средства в сумме 7 690,5 тыс. рублей, внебюджетные средства в сумме 4 328,8 тыс. рублей (экономия по результатам торгов сложилась в сумме 1 525,8 тыс. рублей). При этом предмет контракта на сумму 1 800,0 тыс. рублей за счет внебюджетных средств приложением не определен.
- сведения о показателях (изменениях показателей) плана ФХД МБУ «КВАР» на 2018 год в сумме 53 819,0 тыс. рублей, в том числе: 

а) средства бюджетной субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 33 819,0 тыс. рублей (безопасность дорожного движения 4 728,0 тыс. рублей; содержание и ремонт дорог 13 905,0 тыс. рублей, благоустройство 9 875,0 тыс. рублей, содержание и обслуживание сетей уличного освещения 5 311,0 тыс. рублей);
б) внебюджетные средства в сумме 18 000,0 тыс. рублей;
- информация о несоответствии плана закупок МБУ «КВАР» на 2018 год информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до заказчика согласно ч. 5 ст. 99 Федерального закона № 44-ФЗ (приложение № 3 к письму - протокол);
- приложения № 4 и № 5 о статьях затрат учреждения на 2017 и 2018 годы соответственно;
- приложение № 6 «Организационная структура МБУ «КВАР»;

- штатное расписание учреждения на 28.02.2018 № 1-02/34 в количестве 129,5 единиц (фактически замещено 89 или 68,7% от штатной численности, вакантно 40,5 штатных единиц), в том числе АУП 10 единиц (фактически замещено 6), рабочие 100 единиц (фактически замещено 70,5), специалисты 19,5 единиц (фактически замещено 12,5). Администрацией города Протвино штатное расписание учреждения не согласовано.
2.2. В представленных обосновывающих документах (информации, материалах) по МБУ «КВАР» установлены ошибки, неточности и неподтвержденные расчетами данные:
По разделу «Безопасность дорожного движения» уточненным бюджетом предусмотрено 4 728,0 тыс. рублей, Проектом решения предлагается увеличить объем финансового обеспечения затрат на указанные цели в 1,3 раза или на 6 235,65 тыс. рублей до суммы 10 963,65 тыс. рублей.  
В 2017 году на цели безопасности дорожного движения МБУ «КВАР» было предусмотрено и израсходовано 6 984,0 тыс. рублей или на 3979,65 тыс. рублей меньше (на 36,3%), чем предлагается Проектом решения.
Расчет нормативных затрат по данной муниципальной работе к Проекту решения не представлен в нарушение пункта 4 ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ.
Из письма директора МБУ «КВАР» от 14.05.2018 № 01-09/224 следует, что закупки в целях обеспечения безопасности дорожного движения на 2018 год минимально необходимо 3 777,3 тыс. рублей. Проектом решения предлагается выделить денежные средства в сумме 6 235,65 тыс. рублей, отклонение в сумме 2 458,32 тыс. рублей.  

Приведенная в письме заявка на сумму 2 458,32 тыс. рублей не содержит наименования муниципальной работы (раздела муниципального задания, мероприятия программы) в целях финансового обеспечения которых предлагается выделить указанные бюджетные денежные средства и расчета заявленной потребности (количество * цена). По мнению Контрольно-счетной палаты, данная заявка является самой необоснованной в предложенном Проекте решения.
Из строки (пункт 3 страница 3 письма) «Приобретение дорожных знаков и стоек (вошедшие в МЗ (муниципальное задание)), количество 210 шт., цена за ед. (руб.) 3 970,00, стоимость 833700,00 рублей следует, что затраты в сумме 833,7 тыс. рублей учтены в составе муниципального задания, указанная сумма предлагается к утверждению как задвоение затрат.
По разделу «Содержание городских территорий» (пункт страницы 2-3 письма) заявка учреждения содержит основные средства и инвентарь длительного использования (сварочный аппарат, генератор и т.д.) на общую сумму 288,0 тыс. рублей. Контрольно-счетная палата предлагает на указанную сумму выделить МБУ «КВАР» целевую субсидию, одновременно исключив ее из состава ежегодных нормативных затрат на финансовое обеспечение.
Исходя из изложенного, Контрольно-счетная палата считает изменение объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания МБУ «КВАР» на 2018 год недостаточно обоснованным и не подтвержденным достоверными расчетами.
3. Вывод: 
Контрольно-счетная палата предлагает Совету депутатов при рассмотрении Проекта решения учесть замечания Контрольно-счетной палаты, изложенные в настоящем заключении.
Председатель
Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
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