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24 августа 2018 года 

   Заключение
на проект решения Совета депутатов города Протвино «О внесении изменений в решение Совета депутатов г. Протвино от 18.12.2017 № 280/51 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с учетом изменений от 29.01.2018 №287/53, от 26.02.2018 № 299/54, от 26.03.2018 № 304/55, от 23.04.2018 № 307/56, от 28.05.2018 № 313/57, от 25.06.2018 № 317/58, от 30.07.2018 № 324/59)

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктом 3.4.3 Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 26.09.2016 № 179/34, статьей 7 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 28.09.2015 № 94/19. 
Проект решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату города Протвино
 21.08.2018 по электронной почте ВРИО руководителя Администрации города Протвино
 А.Е. Колотовкиным для рассмотрения на очередном заседании Совета депутатов города Протвино 27.08.2018, с сопроводительным письмом от 21.08.2018 № 1193/10-11 и пояснительной запиской.
Дополнительно 23.08.2018 в Контрольно-счетную палату по электронной почте представлен на экспертизу уточненный Проект решения от 22.08.2018 по результатам рассмотрения Проекта на заседании Бюджетного комитета Совета депутатов города Протвино.
Изменения в бюджет городского округа Протвино на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов вносятся восьмой раз. 
1. Проектом решения предлагается: 
1.1. Изменить основные параметры бюджета на 2018 год в следующем порядке: 

тыс. рублей
	Параметры бюджета
2018 года
	Утвержденный бюджет
 (в ред. от 30.07.2018
№ 324/59)
	Проект решения
	Изменения
	Обоснования предлагаемых изменений

	Доходы
	1 211 628,25  
	1 247 373,32
	+ 35 745,07  
	     Увеличение объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на общую сумму 35 745,07 тыс. рублей, в том числе:
     - уменьшение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме (-) 280,0 тыс. рублей;

   - увеличение безвозмездных поступлений, имеющих целевое назначение (субвенции, субсидии, иные) в общей сумме 36 025,07 тыс. рублей.

	Расходы
	1 165 075,63  
	1 201 107,19
	+ 36 031,56  
	увеличиваются расходы:

- за счет безвозмездных поступлений, имеющих целевое назначение в сумме 36 025,07 тыс. рублей;

- собственные расходы местного бюджета увеличиваются за счет уменьшения профицита бюджета в сумме   (-) 286,49  тыс. рублей.

	Профицит (+)
	46 552,62
	46 266,13
	- 286,49  
	Размер профицита уменьшается на сумму (-) 286,49 тыс. рублей. 

Доходы превышают расходы в объеме дополнительных доходов, которые планируется направить на погашение бюджетного кредита, полученного муниципальным образованием в 2016 году, в том числе доходов от продажи материальных активов, находящихся в собственности городского округа, в сумме 43 600,0 тыс. рублей.


1.2.  Уменьшить объем дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме (-) 280,0 тыс. рублей в связи с несоблюдением органами местного самоуправления городского округа Протвино условий предоставления межбюджетных трансфертов, установленных частью 2 статьи 136 БК РФ, а именно превышение нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления в 2017 году.
1.3. Увеличить объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, одновременно увеличив объем бюджетных ассигнований на соответствующие целевые расходы на общую сумму 36 025,07 тыс. рублей, в том числе:

1) уменьшение объема субсидии на ремонт подъездов многоквартирных домов в сумме (-) 2 282,87 тыс. рублей, КБК 001 0501 05 3 02 60950 ВР 810.

Общий объем субсидии по результатам предлагаемого изменения составит сумму 5 460,13 тыс. рублей.

Расходы местного бюджета, связанные с ремонтом подъездов уменьшаться на сумму 120,6 тыс. рублей и составят сумму 287,4 тыс. рублей (5%), КБК 001 0501 05 3 02 S0950 ВР 810.

Адресный перечень подъездов многоквартирных домов и (или) перечень работ, которые будут сокращены, в составе обосновывающих материалов к Проекту решения не представлены.

2) выделением субсидий на предоставление доступа к электронным сервисам цифровой инфраструктуры в сфере жилищно-коммунального хозяйства в сумме 350,0 тыс. рублей, КБК 00104100120460940 ВР 240.

Расходы местного бюджета, связанные с предоставлением доступа к электронным сервисам цифровой инфраструктуры в сфере жилищно-коммунального хозяйства, составят сумму 18,0 тыс. рублей (5%), КБК 001041001204S0940 ВР 240.

3) выделением субсидий на обеспечение современными аппаратно-программными комплексами со средствами криптографической защиты информации муниципальных организаций Московской области в сумме 193,0 тыс. рублей на подраздел 0703 «Дополнительное образование детей».

Согласно уточненного Проекта решения от 22.08.2018 средства субсидии предлагается предоставить Администрации на централизованную закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в целях обеспечения современными аппаратно-программными комплексами учреждений МАОУ ДО «ДЮЦ «Горизонт» и МАУДО «ДШИ», КБК 001 0703 01 2 05 60930 ВР 240.
Расходы местного бюджета, связанные с предоставлением указанной субсидии, составят сумму 11,0 тыс. рублей (5,4%) КБК 001070301205S0930 ВР 240.
Техническая ошибка (несоответствие видов расходов ВР за счет областной субсидии и местного бюджета (240 и 620), имевшая место в Пояснительной записке к Проекту решения, устранена по результатам Бюджетного комитета.
4) выделением субсидий на ликвидацию несанкционированных свалок и навалов мусора в сумме 1 744,94 тыс. рублей, КБК 001 06 05 05 1 01 60960 ВР 810.
Расходы местного бюджета, связанные с предоставлением указанной субсидии, составят сумму 17,63 тыс. рублей (1,0%) КБК 001060505101S0960 ВР 810.

В соответствии пунктом 3 части 2 статьи 78 БК РФ указанные бюджетные средства с видом расходов ВР 810 предоставляются из местного бюджета - в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления.

Принятие Проекта решения требует выделение субсидий на ликвидацию несанкционированных свалок и навалов мусора предусмотреть в пункте 32 текстовой части решения о бюджете. 
По результатам Бюджетного комитета в Проект решения внесены необходимые изменения, а именно пункт 32 текстовой части решения о бюджете изложен в новой редакции: предусмотрены субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на ликвидацию несанкционированных свалок и навалов мусора в 2018 году в сумме 1 762,57 тыс. рублей, а также уточнен объем субсидии на ремонт подъездов многоквартирных домов в 2018 году в сумме 5 747,53 тыс. рублей.
Проект постановления Администрации города Протвино «Об утверждении Порядка предоставления субсидии на возмещение затрат, связанных с ликвидацией несанкционированных навалов мусора на территории городского округа Протвино» поступил на экспертизу в Контрольно-счетную палату 24.08.2018 по электронной почте.
5) выделением субвенций на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в сумме 304,0 тыс. рублей, КБК 001 0113 26 0 02 51200 ВР 240.
Указанный вид субвенции предоставляется один раз в 4 года начиная с 2018 года в соответствии с постановлением Правительства РФ от 23.05.2005 № 320 «Об утверждении Правил финансового обеспечения переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» исходя из норматива финансовых затрат на 1 кандидата (канцелярские расходы, почтовые расходы, расходы, связанные с публикацией списков кандидатов в средствах массовой информации).

6) выделением субвенции на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в сумме 9 285,0 тыс. рублей КБК 001 0702 07 2 02 62200 ВР 610.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что информация о достигнутом и планируемом уровне средней заработной платы в сфере общего образования городского округа Протвино, в обосновывающих материалах к Проекту решения не отражена.
7) выделением субвенции на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в сумме 8 795,0 тыс. рублей КБК 00107010710262110 ВР 610 и ВР 620.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что информация о достигнутом и планируемом уровне средней заработной платы в сфере дошкольного образования городского округа Протвино, в обосновывающих материалах к Проекту решения не отражена.
8) выделение трансфертов на реализацию Закона Московской области от 05.07.2018 № 137/2018/ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в общей сумме 1 120,0 тыс. рублей согласно Перечня мероприятий КБК 001070199000 04400 ВР 610 и ВР 620; 001 0703 99 0 00 04400 ВР 610 и ВР 620; 001 0707 99 0 00 04400 ВР 620; 001 1103 99 0 00 04400 ВР 610;
9) выделение трансфертов на реализацию отдельных мероприятий муниципальных программ (подпрограмм) в сфере культуры в общей сумме 4 836,0 тыс. рублей КБК 001 0801 08 1 01 61300 ВР 610 (1245,5 тыс. рублей) и ВР 620 (3590,5 тыс. рублей).
Бюджетные ассигнования предусматриваются по подразделу 0801 «Культура» на повышение заработной платы в соответствии с Указами Президента РФ в учреждениях МАУК «КДЦ «Протон» и МБУК «ЦБС г. Протвино». Плановое значение среднегодовой заработной платы в 2018 году в указанной сфере – 43 777,30 рублей, достигнутое - в МАУК «КДЦ «Протон» 39 358,24 рублей, в МБУК «ЦБС г. Протвино» - 39 088,24 рублей.

10) выделение трансфертов на реализацию отдельных мероприятий муниципальных программ в сфере образования в сумме 11 680,0 тыс. рублей КБК 001 0703 07 3 01 61110 ВР 620.

 Бюджетные ассигнования предусматриваются по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» на повышение заработной платы в соответствии с Указами Президента РФ в учреждениях МАОУ ДО «ДЮЦ «Горизонт» и МАУДО «ДШИ». Плановое значение среднегодовой заработной платы педагогического персонала в 2018 году – 52 657 рублей, достигнутое - в МАУДО «ДШИ» 38 791 рублей, в МАОУ ДО «ДЮЦ «Горизонт» - 43 403 рублей.
1.4. Увеличить объем бюджетных ассигнований по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на выполнение обязательств МБУ «КВАР» прошлых лет КБК 00104099900098050 ВР 610 в сумме 1 574,8 тыс. рублей за счет уменьшения бюджетных ассигнований на предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения бюджетным учреждением муниципального задания в 2018 году по направлению расходов на реализацию основного мероприятия «Реализация мероприятий, направленных на безопасность дорожного движения» подпрограммы «Безопасность дорожного движения» муниципальной программы «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Протвино на 2017-2021 годы» КБК 001 0409 15 2 0101010 ВР 610. 
Общий объем бюджетных ассигнований по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» при этом не изменяется.
Всего по результатам предлагаемого уточнения в 2018 году МБУ «КВАР» на погашение долгов прошлых лет предлагается выделить 7 429,24 тыс. рублей, в том числе на погашение расходов учреждения по уплате неустоек и госпошлин.
Рассмотрев данный вопрос, Контрольно-счетная палата обращает внимание, что вопрос выделения бюджетных средств на выполнение обязательств МБУ «КВАР» прошлых лет в сумме 1 574,80 тыс. рублей выноситься на уточнение бюджета повторно, вопрос ранее рассматривался на заседании Совета депутатов города Протвино 30.07.2018.
Отличие рассматриваемого Проекта решения от Проекта решения об уточнении бюджета на 30.07.2018 по данному вопросу состоит в источниках финансовых средств и доводах, которые приводятся (приводились) Администрацией в обоснование предлагаемых решений:
- в рассматриваемом Проекте решения средства предлагается снять с муниципального задания МБУ «КВАР» (планируемая экономия), один из доводов – приостановление Администрацией операций по расходованию средств на всех лицевых счетах МБУ «КВАР», открытых в Администрации города. Положительный момент предлагаемого Проекта решения – усиление ответственности МБУ «КВАР» за эффективное хозяйствование с целью достижения планируемой экономии.
- в Проекте решения на 30.07.2018 средства предлагалось снять со свободного остатка средств местного бюджета на счетах по состоянию на начало года, один из доводов – заявление кредитора АО «ПРОТЭП» о признании несостоятельным (банкротом) МБУ «КВАР».
К предлагаемому Проекту решения на 27.08.2018 новых обосновывающих материалов (информации, документов) по данному вопросу Администрацией представлено не было.
Как уже было ранее отражено Контрольно-счетной палатой в заключении от 26.07.2018 № 134 вопросы погашения долгов МБУ «КВАР» по внебюджетной деятельности в общей сумме 1 574,8 тыс. рублей не относятся к вопросам местного значения городского округа, а именно:

- в сумме 932,8 тыс. рублей по договору аренды транспортного средства от 14.04.2015 № 74/10-8-4 между МУАТП «КВАР» и АО «ПРОТЭП» (аренда низкопольного автобуса), в том числе основной долг 810,9 тыс. рублей, неустойка в виде пени 100,9 тыс. рублей, расходы по уплате госпошлины 21,0 тыс. рублей;

- в сумме 641,9 тыс. рублей по договору подряда от 25.03.2015 № 30/15 между МУАТП «КВАР» и АО «ПРОТЭП» (аванс, полученный МУАТП «КВАР» за невыполненные работы по ремонту асфальтового покрытия на территории АО «ПРОТЭП»), в том числе основной долг 600,0 тыс. рублей, неустойка в виде пени 26,4 тыс. рублей, расходы по уплате госпошлины 15,5 тыс. рублей.
Согласно статье 65 БК РФ формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов.

Согласно пункту 1 статьи 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в том числе в результате:

принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам;

заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными казенными учреждениями.

Согласно пункту 5 статьи 123.22 Гражданского кодекса РФ после 01.01.2011  бюджетное учреждение отвечает по своим обязательствам всем находящимся у него на праве оперативного управления имуществом, в том числе приобретенным за счет доходов, полученных от приносящей доход деятельности, за исключением особо ценного движимого имущества, закрепленного за бюджетным учреждением собственником этого имущества или приобретенного бюджетным учреждением за счет средств, выделенных собственником его имущества, а также недвижимого имущества независимо от того, по каким основаниям оно поступило в оперативное управление бюджетного учреждения и за счет каких средств оно приобретено.

По обязательствам бюджетного учреждения, связанным с причинением вреда гражданам, при недостаточности имущества учреждения, на которое в соответствии с абзацем первым настоящего пункта может быть обращено взыскание, субсидиарную ответственность несет собственник имущества бюджетного учреждения.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что муниципальный нормативный правовой акт по установлению расходных обязательств муниципального образования «Городской округ Протвино» по погашению долгов МБУ «КВАР» от внебюджетной деятельности не издавался, в том числе по погашению долгов МУАТП «КВАР», правопреемником которых выступает МБУ «КВАР».
Субсидиарной ответственности по заявленным к Проекту решения долгам МБУ «КВАР» согласно приведенным выше нормам законодательства Администрация не несет. 

Общая сумма имеющейся у МБУ «КВАР» просроченной кредиторской задолженности в составе обосновывающих материалов к Проекту решения не представлена.
Данные (документы, информация) подтверждающие, что МБУ «КВАР» за период с 30.07.2018 по дату внесения рассматриваемого Проекта решения в Совет депутатов города Протвино принимались меры по погашению имеющейся в учреждении задолженности за счет собственных средств к Проекту решения также не представлены.
Исходя из изложенного, Контрольно-счетная палата считает увеличение бюджетных ассигнований на выполнение обязательств МБУ «КВАР» прошлых лет в сумме 1 574,80 тыс. рублей заведомо неэффективными расходами бюджета. Предпринимаемые со стороны Администрации действия по погашению долгов МБУ «КВАР» исключительно за счет бюджета, призванные якобы стабилизировать ситуацию, носят разовый (непрограммный) характер и не имеют должного юридического и финансово-экономического обоснования.
1.5. Увеличить объем бюджетных ассигнований за счет собственных доходов местного бюджета на сумму 134,93 тыс. рублей по подразделу 1103 «Спорт высших достижений» в связи с увеличением нормативных затрат на выплату заработной платы в составе субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУ «СШОР» в 2018 году.
1.6. Произвести внутренние перераспределение бюджетных ассигнований в пределах выделенных средств на обеспечение присмотра и ухода за детьми-инвалидами, детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, детьми с туберкулезной интоксикацией, а также находящихся в трудной жизненной ситуации, обучающихся в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях на 2018 год между видами расходов классификации расходов бюджета муниципального образования Городской округ Протвино, КБК 00107010710201040 ВР 610 и ВР 620.

3. Вывод: 
Контрольно-счетная палата предлагает учесть выводы и рекомендации (предложения) изложенные в настоящем заключении при рассмотрении Проекта решения на заседании Совета депутатов города Протвино. 

Председатель
Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
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