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09 ноября 2018 года 

   Заключение
на проект решения Совета депутатов города Протвино «О внесении изменений в решение Совета депутатов г. Протвино от 18.12.2017 № 280/51 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с учетом изменений от 29.01.2018 №287/53, от 26.02.2018 № 299/54, от 26.03.2018 № 304/55, от 23.04.2018 № 307/56, от 28.05.2018 № 313/57, от 25.06.2018 № 317/58, от 30.07.2018 № 324/59, от 27.08.2018 № 330/60, от 01.10.2018 № 331/61)

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктом 3.4.3 Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 26.09.2016 № 179/34, статьей 7 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 28.09.2015 № 94/19. 
Проект решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату города Протвино
 06.11.2018 по электронной почте ВРИО руководителя Администрации города Протвино
 А.Е. Колотовкиным для рассмотрения на очередном заседании Совета депутатов города Протвино 12.11.2018, с сопроводительным письмом от 06.11.2018 № 1585/10-11 и пояснительной запиской.
Изменения в бюджет городского округа Протвино на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов вносятся десятый раз. 
1. Проектом решения предлагается: 
1.1. Изменить основные параметры бюджета на 2018 год в следующем порядке: 

тыс. рублей
	Параметры бюджета
2018 года
	Утвержденный бюджет
(в ред. от 01.10.2018 № 331/61)
	Проект решения
	Изменения
	Обоснования предлагаемых изменений

	Доходы
	1 247 566,32
	1 243 263,32
	- 4 303,00  
	     Уменьшение объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на сумму (-) 6834,0  тыс. рублей;
       Увеличение собственных доходов местного бюджета на сумму 2531,0  тыс. рублей.

	Расходы
	1 201 238,79
	1 189 333,00
	- 11 905,79  
	Уменьшение расходов, в том числе:

- расходов за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме (-) 6834,0 тыс. рублей;

- собственных расходов местного бюджета на сумму (-) 5 071,79 тыс. рублей.

	Профицит (+)
	46 327,53
	53 930,32
	+ 7 602,79  
	Размер профицита увеличивается на сумму 7 602,79  тыс. рублей. 

Доходы превышают расходы в объеме дополнительных доходов в сумме 53 930,32 тыс. рублей, которые планируется направить на погашение бюджетного кредита, полученного муниципальным образованием в 2016 году, в том числе доходов от продажи материальных активов, находящихся в собственности городского округа, в сумме 11 353,0 тыс. рублей.


1.2. Уменьшить объем безвозмездных поступлений (субвенций и субсидий) из бюджета Московской области на общую сумму (-) 6 834,0 тыс. рублей, соответственно уменьшить бюджетные ассигнования за счет целевых средств из бюджета Московской области, в том числе:

- уменьшить объем субсидии на софинансирование работ по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения на сумму  (-) 5 569 тыс. рублей на основании уведомления Министерства экономики и финансов Московской области от 25.10.2018 № 851/0469. Замечание к Проекту решения – в составе обосновывающих документов и материалов отсутствует информация о причинах уменьшения размеров субсидии. По результатам рассмотрения Проекта решения на заседании Бюджетного комитета установлено, что уменьшение объема субсидии обусловлено экономией от конкурентных процедур закупки.  
- уменьшить объем субвенции на организацию предоставления гражданам Российской Федерации, имеющим место жительства в Московской области, субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 2018 год в сумме (-) 1 000,0 тыс. рублей. Замечание к Проекту решения – наименование данной субвенции в Проекте решения «Субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан» не в полной мере соответствует закону о бюджете Московской области;

- увеличить объем субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего, образования в общей сумме 3 428,0 тыс. рублей. Замечание к Проекту решения в составе обосновывающих документов и материалов отсутствует информация о причинах и целях  увеличения объемов субвенции (например: на обеспечение уровня средней заработной платы, изменение контингента, резерв или иные причины, цели). По результатам рассмотрения Проекта решения на заседании Бюджетного комитета установлено, что увеличение объема субвенции связано с выделением денежных средств на выплату доплаты за классное руководство с 01.09.2018 (5,0 тыс. рублей * 1,302 * 131 человек * 4 месяца);

- уменьшить объем субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в сумме (-) 3 692,0 тыс. рублей. Замечание к Проекту решения в составе обосновывающих документов и материалов отсутствует информация о причинах и целях  увеличения объемов субвенции (например: на обеспечение уровня средней заработной платы, изменение контингента, резерв или иные причины, цели). По результатам рассмотрения Проекта решения на заседании Бюджетного комитета установлено, что уменьшение объема субвенции связано с сокращением численности детей на 20 человек;

- уменьшить объем субвенции на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в сумме (-) 1,0 тыс. рублей. 

1.3. Проектом решения предлагается увеличить налоговые доходы местного бюджета на общую сумму 31 098,0 тыс. рублей, из которых плановые назначения от поступления налога на доходы физических лиц предлагается увеличить в 2018 году на сумму 16 281,0 тыс. рублей в связи со сложившимся темпом поступления налога в бюджет города за 9 месяцев текущего года.

В составе обосновывающих документов представлено письмо межрайонной ИФНС России №11 по Московской области от 11.10.2018 № 06-30/2891@.
Следует отметить, что расчет налога на доходы физических лиц производится на основе оценки налоговой базы муниципального образования, исходя из поступления налога в 2017 году и индексов роста фонда заработной платы работников крупных и средних организаций города. 

Законом Московской области от 19.12.2017 № 214/2017 «О бюджете Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями) (далее - Закон Московской области № 214/2017) городскому округу Протвино на 2018 год установлен дополнительный норматив отчислений по налогу на доходы физических лиц в размере 53,1%, который составляет сумму 373894,0 тыс. рублей (приложения № 1, 19 и 21 к Закону Московской области № 214/2017). С учетом зачисления в бюджеты городских округов налога на доходы физических лиц  по нормативу 15 процентов в соответствии с пунктом 3 статьи 58 Бюджетного кодекса РФ, общий норматив городского округа Протвино по налогу на доходы физических лиц составляет 68,1% или 481 306,0 тыс. рублей. 

В соответствии пунктом 3 порядка определения размера дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (городских округов) Московской области, заменяющих дотации бюджетам муниципальных районов (городских округов) на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Московской области из бюджета Московской области, утвержденным законом Московской области № 123/2010-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Московской области» (в ред. от 23.10.2017 № 177/2017-ОЗ) изменение дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в течение текущего финансового года не допускается.

Таким образом, Проект решения в части увеличения поступления налога на доходы физических лиц противоречит ЗМО № 214/2017. 
Неналоговые доходы местного бюджета предлагается уменьшить на общую сумму (-) 28 567,0 тыс. рублей, из которых:

- доходы от продажи земельных участков и муниципального имущества уменьшаются на сумму (-) 32 247,0 тыс. рублей;
- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) предлагается увеличить на общую сумму 5 857,0 тыс. рублей, в том числе по договору аренды земельного участка с МБУ «КВАР» в сумме 4 389,0 тыс. рублей. Одновременно с увеличением доходной части денежные средства в сумме 4 389,0 тыс. рублей предлагается предусмотреть в расходах бюджета, а именно выделить указанные средства МБУ «КВАР» для погашения задолженности по договору аренды (выполнение обязательств МБУ «КВАР» прошлых лет, КБК 00104099900098050610), в том числе пени.
Контрольно-счетная палата обращает внимание на имевшие место нарушения при оформлении прав пользования на земельные участки МБУ «КВАР» (согласно пункту 9 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 7-ФЗ земельные участки бюджетным учреждениям предоставляются на праве постоянного (бессрочного) пользования).
Кроме того, как уже неоднократно указывалось ранее, выделение муниципальным учреждениям бюджетных средств на оплату неустоек, штрафов, пени является выделением бюджетных средств на заведомо неэффективные расходы данных учреждений, что прямо противоречит принципу эффективности использования бюджетных средств, утвержденному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ.
Исходя из изложенного, Контрольно-счетная палата предлагает бюджетные ассигнования на уплату пени не выделять.
1.4. Проектом решения предлагается за счет экономии по результатам проведения в течение 2018 года конкурентных способов закупок в сферах дорожного хозяйства (дорожные фонды) и благоустройства, выделить денежные средства на приобретение и установку контейнерных площадок в соответствии с Регламентом Московской области КБК 0010503052 0105820240 в сумме 3 000,0 тыс. рублей. 
По результатам рассмотрения Проекта решения на заседании Бюджетного комитета установлено, что на указанные средства планируется приобрести и установить 60 контейнерных площадок. С января 2019 года указанные контейнерные площадки будут переданы в пользование Регионального оператора. Создание инфраструктуры обращения с отходами по новому экологическому стандарту Московской области, предполагает предварительную сортировку коммунальных отходов на пригодные и непригодные для переработки. Инфраструктура создается в интересах жителей многоквартирных домов, за вывоз отходов с контейнерных площадок будут уплачивать управляющие компании.
Исходя из изложенного, в соответствии с вопросами местного значения (пп.24  ч.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2013 № 131-ФЗ) и  правилами отнесения расходов всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на соответствующие разделы и подразделы классификации расходов, утвержденными Приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о прядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», Контрольно-счетная палата предлагает выделение денежных средства на приобретение и установку контейнерных площадок отразить в бюджете вместо подраздела 0503 «Благоустройство» по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство».
1.5. Проект решения не содержит  изменений в части финансового обеспечения Программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Городской округ Протвино Московской области» как наукограда Российской Федерации на 2014-2018 годы» (далее – Программа). При этом в Программу изменения внести предлагается, а именно уменьшить объем затрат на реализацию мероприятий Программы по результатам конкурентных процедур в общей сумме 78,86 тыс. рублей. Таким образом, в части финансового обеспечения Проект решения не соответствует Проекту внесения изменений в Программу.
1.6. Проектом решения предлагается из состава бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Безопасность населения городского округа Протвино на 2017 – 2021 годы», исключить в полном объеме финансовое обеспечение Резервного фонда финансовых ресурсов для предупреждения и ликвидации ЧС муниципального и объектового характера на территории городского округа Протвино в сумме 310,0 тыс. рублей, КБК 00101110310101350870. Контрольно-счетная палата считает данное предложение не соответствующим целям создания Резервного фонда – резерв создан на полный финансовый год.
2. Вывод: 
Контрольно-счетная палата предлагает Проект решения рассмотреть на заседании Совета депутатов с учетом устранения замечаний финансово-экономического характера изложенных в настоящем заключении. 
Председатель
Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
№ 140
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