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09 ноября 2018 года
Заключение

 на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 9 месяцев 2018 года
Раздел 1. Общие положения

В соответствии со статьями 157 и 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 9 и 13 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о  Контрольно-счетной  палате города Протвино, утвержденным решением Совета депутатов города Протвино от 28.09.2015 № 94/109, пунктом 5.2.2. Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, Планом работы Контрольно-счетной палаты города Протвино на 2018 год в рамках осуществления текущего финансового контроля за исполнением бюджета, Контрольно-счетной палатой города Протвино
 подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 9 месяцев 2018 года. 

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 9 месяцев 2018 года
, утвержден постановлением Администрации города Протвино
 от 25.10.2018 № 690, поступил в Контрольно-счетную палату 29.10.2018 вх. № 125 от 01.11.2018 с приложением отчета об исполнении бюджета на 01.10.2018 по форме № 0503317 и пояснительной записки к отчету.
Дополнительно к Отчету в соответствии с Положением о бюджетном процессе в городе Протвино и по запросу Контрольно-счетной палаты (исх. от 03.10.2018 № 172) представлены следующие формы квартальной отчетности, документы и материалы (исх. от 15.10.2018 № 1646/10-11, от 01.11.2018 № 1646/10-11, от 01.11.2018 № 1566/10-11, от 06.11.2018 № 1566/10-11):

· справка по консолидируемым расчетам (городской округ Протвино) на 01.10.2018 (форма 0503125);

· справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации бюджета (городской округ Протвино) на 01.10.2018 (форма 0503387);

· пояснительная записка (форма 0503360);
· сводная бюджетная роспись на 2018 год с учетом изменений на 01.10.2018;

· кассовый план на 2018 год по состоянию на 01.10.2018;
· выписка из муниципальной долговой книги по состоянию на 01.10.2018;

· сведения по дебиторской и кредиторской задолженности муниципальных учреждений по состоянию на 01.10.2018 (форма 0503769), с пояснительной запиской (анализ показателей отчетности учреждений);

· информация об остатках денежных средств на лицевых счетах муниципальных учреждений по состоянию на 01.10.2018;

· информация об исполнении плана приватизации муниципального имущества на 01.10.2018;

· сведения об использовании средств муниципального дорожного фонда на 01.10.2018.

Заключение подготовлено на основании результатов проведенного анализа, представленных Администрацией отчетных данных, документов и материалов, а также сравнительного анализа показателей исполнения бюджета за 9 месяцев 2017 годов (при необходимости за другие аналогичные периоды). 

Раздел 2. Общая характеристика исполнения бюджета за 9 месяцев 2018 года.
Первоначальным решением о бюджете
 общий объем доходов на 2018 год утвержден в сумме 1 078 355,0 тыс. рублей, расходов – в сумме 1 024 538,0 тыс. рублей, профицит бюджета - в сумме 53 817,0 тыс. рублей.

За отчетный период решениями Совета депутатов города Протвино от 29.01.2018 № 287/53, от 26.02.2018 № 299/54, от 26.03.2018 № 304/55, от 23.04.2018 № 307/56, от 28.05.2018 № 313/57, от 25.06.2018 № 317/58, от 30.07.2018 № 324/59, от 27.08.2018 № 330/60 бюджет уточнялся восемь раз с изменением основных параметров бюджета. 

С учетом внесенных изменений:

- доходы бюджета на 2018 год утверждены в сумме 1 247 373, 32 тыс. рублей, расходы - 1 201 107,19 тыс. рублей, профицит – 46 266,13 тыс. рублей;
Внесения изменений в показатели планового периода не было, основные параметры утверждены первоначальным решением о бюджете:

- доходы бюджета на 2019 год в сумме 1 097 704 тыс. рублей, расходы –     1 081 099 тыс. рублей, профицит – 16 605 тыс. рублей; 
- доходы бюджета на 2020 год в сумме 1 105 610 тыс. рублей, расходы –          1 071 099 тыс. рублей, дефицит – 34 511 тыс. рублей.
За отчетный период изменения в доходную часть бюджета на 2018 год внесены на сумму 169 018,32 тыс. рублей, в том числе:

- плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам не изменились;

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличились на сумму 169 018,32 тыс. рублей, или на 40,3%.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов согласно Отчета составил сумму (-) 2 591,89 тыс. рублей, в решении о бюджете не отражен.

Увеличение безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме 169 018,32 тыс. рублей связано с отражением в решении о бюджете следующих бюджетных назначений:

- приведением местного бюджета в соответствие с Законом Московской области № 214/2017-ОЗ «О бюджете Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» путем увеличения объема дотации из бюджета Московской области бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности (межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования) на сумму 3 571,0 тыс. рублей;

- выделением субвенции на создание административных комиссий, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях в сфере благоустройства согласно п.3. ч.2. ст.2 ЗМО от 26.12.2017 № 244/2017-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области по созданию административных комиссий в Московской области» (в части расходов на оплату труда и начисления на оплату труда секретаря указанной комиссии) в сумме 476,0 тыс. рублей;

 -  увеличением субвенции на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан в сфере дошкольного образования в сумме 8795,0 тыс. рублей;

-  увеличением субвенции на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан в сфере общего образования в сумме 9285,0 тыс. рублей;

-  выделением субвенции на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели в сумме 304,0 тыс. рублей;
- выделением субсидии из бюджета Московской области на организацию отдыха детей в каникулярное время на 2018 год в сумме 1 679,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из бюджета Московской области на обеспечение современными аппаратно-программными комплексами общеобразовательных организаций в сумме 961,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из бюджета Московской области на организацию деятельности МФЦ г. Протвино по приему и обработке заявлений о включении избирателей, участников референдума в список избирателей, участников референдума по месту нахождения и направлению соответствующей информации в территориальные избирательные комиссии в сумме 1 334,0 тыс. рублей;
- выделением из бюджета Московской области прочих межбюджетных трансфертов на основании Закона Московской области от 27.12.2017 № 246/2017-ОЗ «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» («наказы избирателей») в сумме 1240,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии на поддержку отрасли культуры в сумме 304,85 тыс. рублей;

- выделением субсидии на работы по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 37 803,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды (благоустройство дворовых территорий) в сумме 10 072,72 тыс. рублей;

- выделением субсидии из бюджета Московской области на устройство и капитальный ремонт электросетевого хозяйства, систем наружного и архитектурно-художественного освещения в рамках реализации приоритетного проекта «Светлый город» в сумме 45 695,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из бюджета Московской области на приобретение техники для нужд благоустройства территорий муниципальных образований Московской области в сумме 4 237,0 тыс. рублей; 
- выделением субсидии на комплексное благоустройство территорий муниципальных образований Московской области в сумме 17,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии на обеспечение (доведение до запланированных значений качественных показателей) учреждений дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, находящихся в ведении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области, доступом в сеть Интернет в сумме 369,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии на закупку оборудования для общеобразовательных организаций - победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки Московской области в сумме 1 000,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии на закупку оборудования для дошкольных образовательных организаций – победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки Московской области в сумме 500,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии на ремонт подъездов многоквартирных домов в соответствии с государственной программой Московской области «Формирование современной комфортной городской среды» на 2018-2022 годы в сумме 5 460,13 тыс. рублей;

- выделением субсидии на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений в сфере культуры в сумме 1 989,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии на предоставление доступа к электронным сервисам цифровой информации в сфере ЖКХ в сумме 350,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии на обеспечение муниципальных организаций современными аппаратно-программными комплексами со средствами криптографической защиты информации в сумме 193,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии на ликвидацию несанкционированных свалок в сумме 1744,94 тыс. рублей;

- выделением субсидии на осуществление мероприятий по реализации стратегий социально-экономического развития наукоградов Российской Федерации, способствующих развитию научно-производственного комплекса наукоградов Российской Федерации, а также сохранению и развитию инфраструктуры наукоградов Российской Федерации в сумме 15 121,68 тыс. рублей;
- выделением прочих межбюджетных трансфертов на реализацию отдельных мероприятий муниципальных программ (выполнение Указов Президента Российской Федерации) в сфере образования в сумме 11 680,0 тыс. рублей, в сфере культуру в сумме 4 836,0 тыс. рублей.

Расходная часть бюджета на 2018 год за отчетный период увеличилась на сумму 176 569,19 тыс. рублей, в том числе в связи с:

-  увеличением целевых расходов по безвозмездным поступлениям из вышестоящих бюджетов на сумму 169 018,32 тыс. рублей;

- принятием новых расходных обязательств за счет собственных доходов местного бюджета на сумму 7 550,87 тыс. рублей.
Плановый профицит бюджета за отчетный период уменьшился на сумму 7 550,87 тыс. рублей в связи с направлением остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2018 на увеличение расходных обязательств 2018 года в сумме 7 550,87 тыс. рублей.
Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» (ф. 0503317) за 9 месяцев 2018 года имеет допустимое отклонение отчетных показателей по доходам от показателей консолидированного отчета по поступлениям и выбытиям (ф. 0503152), представленного в финансовое управление Администрации Управлением Федерального казначейства по Московской области на сумму 7 389,03 тыс. рублей (средства в пути).

 В соответствии с пунктом 204 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н допустимые отклонения (операции на банковских счетах получателей средств бюджета, некассовые операции и т.п.) должны быть пояснены в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503360) в разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности».

Согласно представленной пояснительной записки, поступление средств субсидии на софинансирование работ по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 7 389,03 тыс. рублей КБК 00120229999040021151, перечисленной из бюджета Московской области 28.09.2018 и зачисленной в доход бюджета городского округа Протвино 01.10.2018, отражено в Отчете об исполнении местного бюджета за 9 месяцев 2018 года.
Сравнительный анализ Отчета проведен Контрольно-счетной палатой относительно следующих показателей:

«уточненного бюджета» – годовых параметров бюджета в редакции решения Совета депутатов города Протвино от 27.08.2018 № 330/60
;

«уточненного плана» – годовых показателей бюджета, уточненных финансовым управлением Администрации, без внесения изменений в решение о бюджете, в рамках прав, предоставленных финансовому органу пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, отраженных в Отчете в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения»;

«кассового плана» – прогноза кассовых поступлений в бюджет и кассовых выплат из бюджета, сформированного и принятого финансовым управлением Администрации на 2018 год с изменениями по состоянию на 01.10.2018. 

Показатели исполнения за 9 месяцев 2018 года вышеназванных показателей представлены в таблице № 1 (тыс. рублей):

	Наименование показателей
	Уточненный бюджет на 01.10.2018
	Уточненный план 

на 2018 год
	Кассовый план на 01.10.2018
	Исполнено за 9 месяцев
2018 года
	% исполнения

	
	
	
	
	
	уточнен. бюджета
	уточнен. плана
	кассового плана

	Доходы
	1 247 373,32
	1 247 373,32
	793 084,59
	798 064,30
	64,0
	64,0
	100,6

	Расходы
	1 201 107,19
	1 201 107,19
	703 769,85
	703 769,85
	58,6
	58,6
	100,0

	(-) дефицит, 

(+) профицит
	46 266,13
	46 266,13
	89 314,74
	94 294,45
	203,8
	203,8
	105,6


Исполнение по доходам составило сумму 798 064,3 тыс. рублей при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 1 247 373,32 тыс. рублей или 64,0%, исполнение по расходам составило сумму 703 769,85 тыс. рублей при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 1 201 107,19 тыс. рублей или 58,6% от утвержденных бюджетных назначений. 

По состоянию на 01.10.2018 профицит местного бюджета составил сумму       94 294,45 тыс. рублей при установленном бюджетной росписью профиците в сумме             46 266,13 тыс. рублей, что в 2 раза больше, чем предусмотрено бюджетной росписью.

По состоянию на 01.10.2018 на едином счете местного бюджета имелись неиспользованные денежные средства в сумме 101 644,14 тыс. рублей, из них:

- собственные средства местного бюджета составляли сумму 81 320,60 тыс. рублей (80,0%);

- средства, переданные из областного бюджета – сумму 19 299,12 тыс. рублей (19,0%);

- средства, переданные из федерального бюджета – сумму 1 024,42 тыс. рублей (1,0%). 

За отчетный период объем остатков увеличился на сумму 59 105,44 тыс. рублей или в 2,4 раза (на начало года остаток составлял сумму 42 538,7 тыс. рублей), при этом объем собственных средств на едином счете местного бюджета увеличился на сумму 41 191,2 тыс. рублей или в 2,0 раза (на начало года остаток собственных средств составлял сумму 40 129,4 тыс. рублей).

По состоянию на 01.10.2018 объем неиспользованных денежных средств на лицевых счетах муниципальных учреждений, открытых им в финансовом управлении Администрации города Протвино, составлял сумму 54 896,19 тыс. рублей, в том числе:
- бюджетные средства на выполнение муниципального задания в сумме          37 844,83 тыс. рублей;

- средства от иной приносящей доход деятельности в сумме 10 964,33 тыс. рублей;

- средства во временном распоряжении в сумме 2 449,95 тыс. рублей;

- средства на отдельных лицевых счетах в сумме 3 637,08 тыс. рублей.

Муниципальный долг по кредитам, полученным от имени муниципального образования «Городской округ Протвино» по состоянию на 01.10.2018 составил сумму 157 003,0 тыс. рублей, или 111,8% от утвержденного верхнего предела муниципального долга по состоянию на 01.01.2019 в сумме 140 443,0 тыс. рублей, что составляет 55,0% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета города Протвино без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (1247373,32 – 587980,31 – 373894,0 = 285499,0), в том числе кредиты от кредитных организаций в сумме 102 643,0 тыс.  рублей и кредит из бюджета Московской области в сумме 54 360,0 тыс. рублей.

За отчетный период кредитные средства не привлекались, погашено кредитов от кредитных организаций в сумме 27 800,0 тыс. рублей, размер муниципального долга уменьшился на эту же сумму. 

Раздел 3. Анализ годовых показателей сводной бюджетной росписи на соответствие утвержденному бюджету.

Контрольно-счетной палатой проведен анализ годовых показателей сводной бюджетной росписи на соответствие утвержденному бюджету города Протвино на 2018 год.

По состоянию на 01.10.2018 необходимость по внесению изменений в сводную бюджетную роспись местного бюджета (уточненный план) без внесения изменений в решение о бюджете в соответствии с положениями статьи 217 Бюджетного кодекса РФ отсутствовала.
Отклонения показателей сводной бюджетной росписи по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета от плановых назначений, отраженных в решении о бюджете не установлено.
Раздел 4.  Доходная часть бюджета за 9 месяцев 2018 года
В соответствии с представленным Отчетом исполненные доходы бюджета города Протвино за 9 месяцев 2018 года составили сумму 798 064,3 тыс. рублей или 64,0% от годового объема утвержденных доходов в сумме 1 247 373,32 тыс. рублей. (контрольный показатель исполнения доходов бюджета, установленный Министерством финансов Московской области на 9 месяцев 2018 года, равен 70%).

Доходы бюджета за 9 месяцев 2018 года по объему поступлений на сумму    101 506,7 тыс. рублей или на 14,6% больше объема поступлений за 9 месяцев 2017 года (696 557,6 тыс. рублей) и на сумму 174 840,2 тыс. рублей или на 28,1% больше объема поступлений за 9 месяцев 2016 года (623 224,1 тыс. рублей). 
Структура исполненных доходов бюджета города за 9 месяцев 2018 года: налоговые доходы – 50,6%, неналоговые доходы – 5,3%, безвозмездные поступления – 44,1%.

Анализ исполнения бюджета за отчетный период в разрезе основных групп доходов приведен в таблице № 2 (тыс. рублей):
	Наименование групп доходов
	Факт 9 месяцев 2016 
	Факт 9 месяцев 2017
	Уточненный бюджет
 (в редакции от 27.08.2018 № 330/60)
	Факт 9 месяцев 2018 
	Исполнение бюджета 2018 года, %
	9 месяцев 2018 /
9 месяцев 2016, %
	9 месяцев 2018 /

9 месяцев 2017, %

	Всего доходов
	623 224,10
	696 557,60
	1 247 373,32  
	798 064,31  
	64,0
	128,1
	114,6

	налоговые и неналоговые доходы
	310 162,30
	393 175,80
	659 393,00  
	445 882,62  
	67,6
	143,8
	113,4

	- налоговые доходы
	257 444,70
	330 385,10
	569 958,00  
	403 740,73  
	70,8
	156,8
	122,2

	- неналоговые доходы
	52 717,60
	62 790,70
	89 435,00  
	42 141,89  
	47,1
	79,9
	67,1

	безвозмездные поступления
	313 061,80
	303 381,80
	587 980,32  
	352 181,69  
	59,9
	112,5
	116,1


Налоговые доходы за 9 месяцев 2018 года составили сумму 403 740,73 тыс. рублей, или 70,8% от годового объема утвержденных налоговых поступлений в сумме 569 958,0 тыс. рублей, что на сумму 73 355,63 тыс. рублей или на 22,2% больше объема налоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2017 года (330 385,1 тыс. рублей).
 Структура налоговых поступлений сложилась следующим образом:

· налог на доходы физических лиц (далее также НДФЛ) - 82,2%   
· налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения (далее также УСН) - 7,6%   
· земельный налог - 5,7%  
· единый налог на вмененный доход (далее также ЕНВД) - 2,6% 
· налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (далее также ПСН) - 0,7%  
· государственная пошлина - 0,5% 
· акцизы - 0,4%
·  налог на имущество физических лиц - 0,3% 
Исполнение бюджета по налоговым доходам за 9 месяцев 2018 года представлено в таблице № 3, (тыс. рублей):

	Наименование группы доходов
	Утверждено решением о бюджете в ред.
от 27.08.2018 № 330/60
	Исполнено 9 месяцев 2018
	Доля в % к общей сумме исполнения
	Процент исполнения

	Налог на доходы физических лиц
	481 306,00
	331 910,67  
	82,2
	69,0

	Земельный налог
	26 470,00  
	23 139,07  
	5,7
	87,4

	Налог на имущество физических лиц
	9 450,00  
	1 108,35  
	0,3
	11,7

	Государственная пошлина
	1 833,00  
	1 920,13  
	0,5
	104,8

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения УСН
	32 653,00  
	30 826,39  
	7,6
	94,4

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности ЕНВД
	11 717,00  
	10 472,27  
	2,6
	89,4

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения ПСН
	4 577,00  
	2 727,32  
	0,7
	59,6

	Акцизы 
	1 952,00  
	1 636,53  
	0,4
	83,8

	Всего 
	569 958,00  
	403 740,73  
	100,0
	70,8


Исполнение бюджетных назначений по НДФЛ составило сумму 331 910,67 тыс. рублей или 69,0% от годового объема плановых назначений в сумме 481 306,0 тыс. рублей, что на сумму 64 735,77 тыс. рублей или на 24,2% больше объема поступлений за аналогичный период 2017 года (267 174,9 тыс. рублей). 

По сравнению с аналогичным периодом 2016 года (196 844,1 тыс. рублей) за 9 месяцев 2018 года НДФЛ поступило на сумму 135 066,57 тыс. рублей больше (на 68,6%).
Увеличение поступлений от НДФЛ обусловлено последовательным увеличением в течение четырех последних лет дополнительного норматива отчислений в бюджет городского округа Протвино от налога на доходы физических лиц (2015 год - 29,4%, 2016 год - 34,5%, 2017 год – 45,3%, 2018 год – 53,1%).
Исполнение бюджетных назначений по УСН составило сумму 30 826,39 тыс. рублей или 94,4% от годового объема плановых назначений в сумме 32 653,0 тыс. рублей, что на сумму 4 943,89 тыс. рублей (на 19,1%) больше объема поступлений за аналогичный период 2017 года (25 882,5 тыс. рублей) и на сумму 9 833,79 тыс. рублей (на 46,8%) больше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (20 992,6 тыс. рублей). 

Исполнение бюджетных назначений по ЕНВД составило сумму 10 472,27 тыс. рублей или 89,4% от годового объема плановых назначений в сумме 11 717,0 тыс. рублей, что на сумму (-) 595,83 тыс. рублей или на 5,4% меньше объема поступлений за аналогичный период 2017 года (11 068,1 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом 2016 года (12 363,5 тыс. рублей) за 9 месяцев 2018 года ЕНВД поступило на сумму (-) 1 891,23,57 тыс. рублей меньше (на (-)15,3%).

Исполнение бюджетных назначений по ПСН, составило сумму 2 727,32 тыс. рублей или 59,6% от годового объема плановых назначений в сумме 4 577,0 тыс. рублей, что на сумму 656,62 тыс. рублей или на 31,7% больше объема аналогичных поступлений за 9 месяцев 2017 года (2 070,7 тыс. рублей), что связано с дальнейшим ежегодным переходом части налогоплательщиков на патентную систему налогообложения. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года (1 514,4 тыс. рублей) за 9 месяцев 2018 года ПСН поступило на сумму 1 212,92 тыс. рублей больше (на 80,1%).
Таким образом, налоги на совокупный доход (УСН, ЕНВД, ПСН) в целом составили сумму 44 025,98 тыс. рублей, то есть увеличились на сумму 5 004,68 тыс. рублей или на 12,8% по сравнению с отчетом за 9 месяцев 2017 года (39 021,3 тыс. рублей), и на сумму 9 155,48 или на 26,3% по сравнению с отчетом за 9 месяцев 2016 года (34 870,5 тыс. рублей).
Исполнение бюджетных назначений по земельному налогу составило сумму             23 139,07 тыс. рублей или 87,4% от годового объема плановых назначений в сумме   26 470,0 тыс. рублей, что на сумму 2 982,3 тыс. рублей или на 14,8% больше объема поступлений за 9 месяцев 2017 года (20 156,8 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом 2016 года (20 649,2 тыс. рублей) за 9 месяцев 2018 года земельного налога поступило на сумму 2 489,87 тыс. рублей больше (на 12,1%).

Исполнение бюджетных назначений по налогу на имущество физических лиц составило сумму 1 108,35 тыс. рублей или 11,7% от годового объема плановых назначений в сумме 9 450,0 тыс. рублей, что больше аналогичного показателя за 9 месяцев 2017 года на сумму 306,05 тыс. рублей или на 38,2% (802,3 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом 2016 года (606,4 тыс. рублей) за 9 месяцев 2018 года налога на имущество физических лиц поступило на сумму 501,95 тыс. рублей больше (на 82,8%).

Процент исполнения бюджетных назначений по налогу на имущество физических лиц за 9 месяцев текущего финансового года низкий начиная с отчета за 9 месяцев 2016 года, что обусловлено переносом срока уплаты указанного налога с 1 октября на 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Исполнение бюджетных назначений по акцизам составило сумму 1 636,53 тыс. рублей или 83,8% от годового объема плановых назначений в сумме 1 952,0 тыс. рублей, что на сумму (-) 29,37 тыс. рублей или на (-) 1,8% меньше объема поступлений за аналогичный период 2017 года (1 665,9 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом 2016 года (2 191,2 тыс. рублей) за 9 месяцев 2018 года акцизов поступило на сумму (-) 554,67 тыс. рублей меньше (на (-) 25,3%).

Исполнение бюджетных назначений по государственной пошлине составило сумму 1 920,13 тыс. рублей или 104,8% от годового объема плановых назначений в сумме 1 833,0 тыс. рублей, что на сумму 356,53 тыс. рублей или на 22,8% больше объема поступлений за аналогичный период 2017 года (1 563,6 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом 2016 года (2 283,3 тыс. рублей) за 9 месяцев 2018 года государственной пошлины поступило на сумму (-) 363,17 тыс. рублей меньше (на (-) 15,9%).

Исполнение задолженности и перерасчеты по отмененным налогам и сборам – не было.
Неналоговые доходы в бюджет города за 9 месяцев 2018 года поступили в сумме 42 141,89 тыс. рублей или 47,1% от годового объема плановых назначений в сумме 89 435,0 тыс. рублей, что:

- на сумму (-) 20648,81 тыс. рублей или на (-)32,9% меньше объема неналоговых поступлений в бюджет города за 9 месяцев 2017 года (62 790,7 тыс. рублей);

- на сумму (-) 10575,71 тыс. рублей или на (-)20,1% меньше объема поступлений аналогичных доходов за 9 месяцев 2016 года (52 717,6 тыс. рублей);

- на сумму (-) 2769,51 тыс. рублей или на (-) 6,2% меньше, чем поступило за 9 месяцев 2015 года (44 911,4 тыс. рублей).

Структура неналоговых поступлений сложилась следующим образом:
· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 77,0%  
· доходы от продажи муниципального имущества и земельных участков – 15,4%
· штрафы, санкции, возмещение ущерба – 3,8%  
· платежи за пользование природными ресурсами – 1,5%
· доходы от платных услуг – 0,6%
· прочие неналоговые доходы – 1,7%
Исполнение бюджета городского округа Протвино по неналоговым доходам за 9 месяцев 2018 года представлено в таблице № 4, (тыс. рублей):

	Наименование группы доходов
	Утверждено решением о бюджете в ред.

от 27.08.2018 № 330/60
	Исполнено

9 месяцев 2018
	Доля в % к общей сумме исполнения
	Процент исполнения

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	41 501,00  
	32 455,50  
	77,0
	78,2

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	43 600,00  
	6 505,64  
	15,4
	14,9

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 251,00  
	1 589,03  
	3,8
	48,9

	платежи при пользовании природными ресурсами
	538,00  
	650,94  
	1,5
	121,0

	прочие неналоговые доходы
	545,00  
	703,33  
	1,7
	129,1

	доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	0,00  
	237,45  
	0,6
	100

	Всего 
	89 435,00  
	42 141,89  
	100
	47,1


Исполнение бюджетных назначений по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, составило общую сумму 32 455,5 тыс. рублей или 78,2% от годового объема плановых назначений в сумме 41 501,0 тыс. рублей, что на сумму 653,6 тыс. рублей или на 2,1% больше объема поступлений за аналогичный период 2017 года (31 801,9 тыс. рублей) и на сумму (-) 4967,7 тыс. рублей или на (-) 13,3% меньше объема поступлений за 9 месяцев 2016 года (37 423,2 тыс. рублей).
Исполнение бюджетных назначений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (муниципального имущества и земельных участков) составило сумму 6 505,64 тыс. рублей или 14,9% от годового объема плановых назначений в сумме 43 600,0 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2017 года (28 323,8 тыс. рублей) за 9 месяцев 2018 года от продажи материальных и нематериальных активов поступило на сумму (-) 21 818,16 тыс. рублей меньше (в 4,4 раза), по сравнению с отчетом за 9 месяцев 2016 года (4 375,0 тыс. рублей) - на сумму 2 130,64 тыс. рублей больше (в 1,5 раза).

План по доходам от реализации муниципального имущества на 2018 год сформирован с учетом доходов от реализации имущества на торгах (в соответствии с Федеральным законом № 178-ФЗ) и доходов по договорам о продаже муниципального имущества добросовестным арендаторам в рассрочку (в соответствии с Федеральным законом № 159-ФЗ).

В Прогнозный план приватизации на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденный решением Совета депутатов от 27.11.2017 № 275/49 (в редакции от 28.05.2018 № 312/57) (далее – План приватизации, План), включено 9 объектов муниципальной собственности, в том числе три земельных участка общей площадью 10 803 кв. м.  Приватизация запланирована на 3-4 кварталы 2018 года. 
По состоянию на 01.10.2018 на торгах проданы четыре объекта (пункты 1, 4, 5 и 9 Плана приватизации) на общую сумму 10 842,31 тыс. рублей:

	№ п/п в
Плане
	Наименование объекта недвижимости, его характеристика
	Местонахождение   объекта недвижимости
	Цена продажи, тыс. рублей

	1.
	одноэтажное здание 501-А, площадь 147,87 кв. м., инв.№0283, лит. А, объект №1, ограждение протяженностью 170.0 м. с металлическими воротами протяженностью 7,70 м., инв.№0283, лит. 1,2,3, объект №1, кадастровый номер 50:59:0000000:171  
	Московская область, г. Протвино, ул. Школьная, 
д.8-А
	2 043,07

	4.
	Нежилое здание (здание 2013), 1989 год постройки, общая площадь 714,3 кв. м., количество этажей 2, кадастровый номер 50:59:0010301:169  
	Московская область,

г. Протвино, Заводской проезд, д.28 «З»
	6 355,24*

	5.                                                                                                                   
	земельный участок площадью 1 953 кв. м., под нежилым зданием 2013,1989 года постройки, кадастровый номер 50:59:0010301:249
	Московская область,

г. Протвино, Заводской проезд, д.28 «З»
	

	9.
	нежилое помещение, расположенное на 1-ом этаже многоквартирного дома, общей площадью 76,0 кв. м.
	Московская область, г. Протвино, Лесной бульвар, 
д.1
	2 444,0


* в том числе земельный участок
Кроме того, за счет статьи доходов от продажи материальных и нематериальных активов осуществлен возврат НДС покупателю здания кафе «Калинка» АО «Тандер» в сумме (-) 3 049,0 тыс. рублей. 
 Информация о продаже муниципального имущества в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» к Отчету не представлена. 
Всего исполнение по доходам от реализации муниципального имущества по состоянию на 01.10.2018 составило сумму 3 375,28 тыс. рублей (КБК 00111402040 040000410).

Земельные участки в соответствии со статьей 35 Земельного кодекса РФ (о переходе права на земельный участок при переходе права собственности на здание, сооружение) проданы на сумму 3 130,36 тыс. рублей (КБК 00111406000000000430).

Исполнение бюджетных назначений по прочим неналоговым доходам составило сумму 703,33 тыс. рублей или 129,1% от годового объема плановых назначений в сумме 545,0 тыс. рублей, что на сумму 298,1 тыс. рублей или на 73,6% больше объема поступлений за аналогичный период 2017 года (405,2 тыс. рублей) и на сумму 107,8 тыс. рублей или на 18,1% больше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (595,5 тыс. рублей). 

Исполнение бюджетных назначений по платежам при пользовании природными ресурсами составило сумму 650,94 тыс. рублей или 121,0% от годового объема плановых назначений в сумме 538,0 тыс. рублей, что на сумму 213,14 тыс. рублей или на 48,7% больше объема поступлений за аналогичный период 2017 года (437,8 тыс. рублей) и на сумму 349,34 тыс. рублей или на 115,8% больше объема поступлений за 9 месяцев 2016 года (301,6 тыс. рублей). 

Исполнение бюджетных назначений по штрафам, санкциям, возмещению ущерба составило сумму 1 589,03 тыс. рублей или 48,9% от годового объема плановых назначений в сумме 3 251,0 тыс. рублей, что на сумму 86,23 тыс. рублей или на 5,7% больше объема поступлений за аналогичный период 2017 года (1502,8 тыс. рублей) и на сумму (-) 700,87 тыс. рублей или на (-) 30,6% меньше объема поступлений за 9 месяцев 2016 года (2 289,9 тыс. рублей).

Исполнение бюджетных назначений по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составило сумму 237,45 тыс. рублей, в плановых назначениях не предусмотрено.
Анализ исполнения бюджета по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за отчетный период показал следующее.

Исполнение бюджетных назначений по дотациям бюджету города на выравнивание бюджетной обеспеченности составило 2 921,0 тыс. рублей или 75,9% от утвержденного годового объема плановых назначений в сумме 3 848,0 тыс. рублей, что соответствует ежегодному уровню исполнения по данному виду доходов. 
Исполнение бюджетных назначений по субсидиям бюджету города из вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составило сумму 25 494,31 тыс. рублей или 19,8% от утвержденных годовых плановых назначений в сумме 128 831,31 тыс. рублей.
За 9 месяцев 2018 года из девятнадцати видов субсидий, предусмотренных планом, поступили только семь, а именно:

- прочие субсидии бюджетам городских округов на мероприятия по проведению летней оздоровительной кампании детей в сумме 1 615,48 тыс. рублей или 96,2% от плана в сумме 1 679,0 тыс. рублей, КБК 00120229999040001151;
- прочие субсидии на организацию деятельности МФЦ, действующих на территории Московской области, по приему и обработке заявлений о включении избирателей, участников референдума в список избирателей, участников референдума по месту нахождения и направлению соответствующей информации в территориальные избирательные комиссии в сумме 1 333,87 тыс. рублей или 100% от плана, КБК 00120229999040002151;
- прочие субсидии на обеспечение (доведение до запланированных значений качественных показателей) учреждений дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, находящихся в ведении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области, доступом в сеть Интернет в соответствии с Государственной программой Московской области «Цифровое Подмосковье» на 2018-2021 годы в сумме 369,0 тыс. рублей или 100% от плана, КБК 00120229999040003151;

- прочие субсидии на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений в сфере культуры в сумме 1 989,0 тыс. рублей или 100,0% от плана, КБК 00120229999040018151;
- прочие субсидии на софинансирование работ по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 13002,63 тыс. рублей (5316,6 + 7 389,03) или 34,4% от плана в сумме 37 803,0 тыс. рублей, КБК 00120229999040021151;

- субсидии бюджетам городских округов на осуществление мероприятий по реализации стратегий социально-экономического развития наукоградов Российской Федерации, способствующих развитию научно-производственного комплекса наукоградов Российской Федерации, а также сохранению и развитию инфраструктуры наукоградов Российской Федерации в сумме 7 184,33 тыс. рублей или 71,3% от плана в сумме 10 072,72 тыс. рублей, КБК 00120225525040000151.
Исполнение бюджетных назначений по субвенциям бюджету города за 9 месяцев 2018 года составило сумму 313 588,27 тыс. рублей или 71,7% от утвержденного годового объема в сумме 437 545,0 тыс. рублей, что в абсолютном выражении на сумму 17 690,27 тыс. рублей или на 6,0% больше исполнения бюджета за аналогичный период 2017 года (295 898,0 тыс. рублей), но на 4,4% ниже по уровню исполнения от плана (за 9 месяцев 2017 года исполнение составляло 76,1%). 

Прочие межбюджетные трансферты поступили всего в общей сумме 12 770,0 тыс. рублей или 71,9% от плана в сумме 17 756,0 тыс. рублей, в том числе:

- в соответствии с законом Московской области № 246/2017-ОЗ «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (на выполнение «наказов избирателей») в сумме 1 090,0 тыс. рублей или 87,9% от уточненного плана в сумме 1240,0 тыс. рублей, КБК 00120249999040000151;
- на реализацию отдельных мероприятий муниципальных программ в сфере образования в сумме 11 680,0 тыс. рублей или 100,0% от плана, КБК 0012024999904 0003151.

Доходов местного бюджета от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет (группа доходов 218) не было в связи с отсутствием потребности.
Возврат в бюджеты бюджетной системы РФ неиспользованных остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение (группа доходов 219), согласно представленного Отчета составил сумму (-) 2 591,89 тыс. рублей, в решении о бюджете не отражен. Контрольно-счетная палата рекомендует устранить данный недостаток при очередном уточнении бюджета 2018 года.
Раздел 5. Анализ исполнения расходов бюджета

Согласно Отчета исполнение бюджета по расходам за 9 месяцев 2018 года составило сумму 703 769,9 тыс. рублей или 58,6% от уточненного плана в сумме 1 201 107,2 тыс. рублей. 

Расходы за 9 месяцев 2018 года на сумму 37 265,9 тыс. рублей (на 5,6%) больше, чем за аналогичный период 2017 года (план – 1 130 933,2 тыс. рублей, исполнение – 666 504,0 тыс. рублей (58,9%)).

Исполнение расходов за 9 месяцев 2018 года по разделам классификации расходов бюджетов представлено следующими данными таблицы №5 (тыс. рублей):
	Наименование показателя
	Уточненный план (бюджетная роспись)
	Доля в % к общей сумме утвержденных бюджетных назначений
	Исполнено расходов за 9 месяцев 2018
	Доля в % к общей сумме исполнения
	% исполнения 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы                                             (раздел 0100)
	125 653,6
	10,5
	80 320,7
	11,4
	63,9

	Национальная оборона 
(раздел 0200)
	2 875,4
	0,2
	1 837,9
	0,3
	63,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность                                                                                (раздел 0300)
	7 478,8
	0,6
	4 812,6
	0,7
	64,3

	Национальная экономика                                                       (раздел 0400)
	103 919,0
	8,7
	35 099,2
	5,0
	33,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство                                       (раздел 0500)
	102 712,7
	8,6
	20 410,0
	2,9
	19,9

	Охрана окружающей среды                                                    (раздел 0600)
	1 947,6
	0,2
	12,3  
	0,0
	0,6

	Образование                                                                                (раздел 0700)
	679 561,6
	56,6
	448 327,4
	63,7
	66,0

	Культура и кинематография                                                                           (раздел 0800)
	48 286,6
	4,0
	30 823,7
	4,4
	63,8

	Здравоохранение                                                                       (раздел 0900)
	6 544,0
	0,5
	3 486,8
	0,5
	53,3

	Социальная политика                                                                (раздел 1000)
	48 193,7
	4,0
	29 479,0
	4,2
	61,2

	Физическая культура и спорт                                                 (раздел 1100)
	60 598,3
	5,1
	41 788,8
	5,9
	69,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
 (раздел 1300)
	13 336,0
	1,1
	7 371,5
	1,1
	55,3

	Всего
	1 201 107,2
	100,0
	703 769,9
	100,0
	58,6


Наиболее низкое исполнение бюджетных назначений по расходам бюджета за 9 месяцев 2018 года сложилось по расходам на охрану окружающей среды (0,6%), жилищно-коммунальное хозяйство (19,9%), национальную экономику (33,8), то есть по отраслям, которые имели наиболее низкое исполнение за 1 полугодие 2018.
Анализ исполнения расходов бюджета за 9 месяцев 2018 года по видам расходов классификации расходов бюджетов представлен в таблице № 6 (тыс. рублей):

	Наименование показателя
	Вид расходов
	Исполнено за 9 месяцев 2017
	Уточненный план на 2018 (бюджетная роспись)
	Исполнено за 9 месяцев 2018
	% исполнения
	Испол-
нение
9 мес.2018 / 

9 мес. 2017

	1
	2
	3
	4
	 5
	6
	7

	Расходы бюджета, всего
	 
	666 504,00
	1 201 107,19
	703 769,85
	58,6
	105,6

	Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений 
МКУ «ЕДДС-112»
	110
	3 509,60  
	5 324,00  
	3 712,37  
	69,7
	105,8

	Расходы на выплаты персоналу муниципальных органов
	120
	56 451,90  
	86 837,00  
	59 151,13  
	68,1
	104,8

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	240
	42 312,60  
	199 968,12  
	48 013,70  
	24,0
	113,5

	Публичные нормативные социальные выплаты гражданам
	310
	19 116,50  
	36 426,00  
	20 173,13  
	55,4
	105,5

	Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат
	320
	7 879,60  
	3 972,00  
	2 258,09  
	56,9
	28,7

	Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности
	400
	6 837,60  
	8 772,00  
	6 339,23  
	72,3
	92,7

	Субсидии бюджетным (автономным) учреждениям 
	610      620
	517 067,60  
	836 776,49  
	555 821,15  
	66,4
	107,5

	Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений)
	630
	91,70  
	226,00  
	120,79  
	53,4
	131,7

	Обслуживание муниципального долга
	730
	11 000,90  
	13 336,00  
	7 371,46  
	55,3
	67,0

	Субсидии юр. лицам (кроме некоммерческих организаций), инд. предпринимателям, физ. лицам - производителям товаров, работ, услуг
	810
	1 147,00  
	7 735,50  
	0,00  
	0,0
	0,0

	Исполнение судебных актов
	830
	334,50  
	411,08  
	411,08  
	100,0
	122,9

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	850
	754,50  
	513,00  
	397,71  
	77,5
	52,7

	Резервные средства
	870
	0,00  
	810,00  
	0,00  
	0,0
	0,0


При проведении сравнительного анализа кассовых расходов по видам расходов установлено, что по итогам 9 месяцев 2018 года тенденции, сложившиеся за прошлые периоды, частично изменились:

– высокий уровень исполнения сохранился по расходам на безвозмездные перечисления муниципальным учреждениям (66,4%), за 9 месяцев 2017 года аналогичный показатель составлял 74,0%, за 9 месяцев 2016 года - 68,9%, за 9 месяцев 2014 года - 73,9%;
– снизился уровень исполнения по расходам на оплату труда и начислениям на выплаты по оплате труда в органах местного самоуправления и казенных учреждениях (Администрация, Совет депутатов, Контрольно-счетная палата, МКУ «ЕДДС-112») ВР 110-120 – 68,2% (68,1% и 69,7% соответственно), за 9 месяцев 2017 года аналогичный показатель составлял 70,2%, но выше, чем за 9 месяцев 2016 года - 65,1%, и за 9 месяцев 2015 года - 63,9%;

– уровень по расходам на оплату услуг (работ) согласно отчетных данных за 9 месяцев 2018 года составил 24,0%. Критически низкий уровень исполнения по данному виду расходов в целом связан, в том числе:

- с низким исполнением бюджетных назначений на закупки по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» (план 56 996,86 тыс. рублей, исполнение 6 571,96 тыс. рублей или 11,5%);
- с низким исполнением бюджетных назначений на закупки по подразделу 0503 «Благоустройство» (план 75 081,18 тыс. рублей, исполнение 8 125,11 тыс. рублей или 10,8%);

- с низким исполнением бюджетных назначений на закупки по подразделу 0605 «Охрана окружающей среды» (план 185,0 тыс. рублей, исполнение 12,3 тыс. рублей или 6,7%);

- с низким исполнением бюджетных назначений на закупки по подразделу 0801 «Культура, кинематография» (программа развития наукограда) (план 1 116,1 тыс. рублей, исполнение 58,7 тыс. рублей или 5,3%);

- с низким исполнением бюджетных назначений на закупки по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» (план 13 133,0 тыс. рублей, исполнение 4 583,95 тыс. рублей или 35,0%);

- с низким исполнением бюджетных назначений на закупки по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (план 6 144,55 тыс. рублей, исполнение 2 470,39 тыс. рублей или 40,2%);

- с неисполнением бюджетных назначений на закупки по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» за счет средств субвенции из бюджета Московской области КБК 00102032600251180240 в сумме 300,0 тыс. рублей (исполнение 0,0%);

По сравнению с аналогичными отчетными периодами прошлых лет, уровень по расходам на оплату услуг (работ) за 9 месяцев 2018 года (24,0%) сложился ниже многолетних значений (за 9 месяцев 2017 года - 45,8%, за 9 месяцев 2016 года - 53,4%, за 9 месяцев 2015 года - 44,1%, за 9 месяцев 2014 года - 42,9%).
На 22,9% раза по сравнению с 9 месяцами 2017 года увеличились расходы местного бюджета на исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда.
Исполнение расходов на обслуживание муниципального долга за 9 месяцев 2018 года относительно аналогичного периода прошлого года меньше на 13,0% (с 68,3% до 55,3%), в абсолютном выражении – меньше на сумму 3 629,44 тыс. рублей, что связано с уменьшением ставок по текущим кредитам, возвратом части кредитных средств, а также точным планированием бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга.

Анализ исполнения расходов бюджета по видам полномочий показал следующее.

Исполнение показателей расходной части бюджета города Протвино на 01.10.2018 в разрезе источников представлено в таблице № 7 (тыс. рублей):

	Наименование показателя
	Уточненный план 2018 год
	Исполнено 
	% исполнения

	Собственные расходы
	616 974,88
	386 879,75
	62,7

	За счет средств бюджетов других уровней
	584 132,31
	316 890,11
	54,2

	Итого, в том числе
	1 201 107,19
	703 769,85
	58,6

	Муниципальные программы
	1 173 521,55
	684 052,59
	58,3

	Непрограммные расходы
	27 585,64
	19 717,26
	71,5


Кассовые расходы бюджета города за 9 месяцев 2018 года за счет собственных доходов составили сумму 386 879,75 тыс. рублей при уточненном годовом плане в сумме 616 974,88 тыс. рублей (62,7%), что на сумму 21 786,85 тыс. рублей (на 6,0%) больше аналогичного показателя за 9 месяцев 2017 года (365 092,9 тыс. рублей) и на сумму 27 581,25 тыс. рублей (на 7,7%) больше аналогичного показателя за 9 месяцев 2016 года (359 298,5 тыс. рублей).

Кассовые расходы бюджета города за 9 месяцев 2018 года за счет средств бюджета Московской области (в том числе переданных из федерального бюджета) составили сумму 316 890,11 тыс. рублей при уточненном годовом плане в сумме   584 132,31 тыс. рублей (54,2%), что на сумму 15 479,01 тыс. рублей (на 5,1%) больше аналогичного показателя за 9 месяцев 2017 года (301 411,1 тыс. рублей)  и на сумму 3 801,71 тыс. рублей (на 1,2%) больше аналогичного показателя за 9 месяцев 2016 года (313 088,4 тыс. рублей).
Согласно постановления Администрации от 07.11.2017 № 724 «Об утверждении Перечня муниципальных программ городского округа Протвино» в 2018 году предусмотрена реализация 26 муниципальных программ.
Уточненным бюджетом на 2018 год (приложение № 4 к решению Совета депутатов от 27.08.2018 № 330/60) утверждены расходы на реализацию мероприятий 22 муниципальных программ в сумме 1 173 521,6 тыс. рублей, что составляет 97,7% всех расходов бюджета, исполнение составило 684 052,6 тыс. рублей или 58,3% от уточненного плана.

Непрограммные расход исполнены в сумме 19 717,3 тыс. рублей или 71,5% от уточненного плана в сумме 27 585,6 тыс. рублей.

Удельный вес исполнения расходов в программном формате составил 97,1%, доля непрограммных расходов – 2,9%. 
Муниципальные программы «Развитие конкуренции в городском округе Протвино на 2017-2021 годы», «Устойчивое производственное развитие городского округа Протвино на 2017-2021 годы», «Архитектура и градостроительство городского округа Протвино на 2017-2021 годы», «Гражданское и патриотическое воспитание граждан городского округа Протвино на 2017-2021 годы» не имели бюджетных источников финансирования. 

Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы, предусмотренный программой, должен соответствовать объему бюджетных ассигнований, определенному для данной муниципальной программы в решении о бюджете.

Исполнение бюджетных назначений на выполнение мероприятий муниципальных программ за 9 месяцев 2018 года представлено в следующей таблице № 8 (тыс. рублей):
	Наименование муниципальной программы
	Уточненный план (бюджетная роспись) 
	Исполнено расходов за 9 месяцев 2018 
	% исполнения 
	Установлено паспортом программы 
	Отклонение между бюджетной росписью и паспортом программы 

	1
	2
	3
	4
	5
	6=2-5

	 Цифровой городской округ Протвино на 2018-2022 годы
	26 979,0  
	16 775,7  
	62,2
	26 979,0  
	0,0  

	Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности на территории городского округа Протвино
	404,8  
	44,8  
	11,1
	404,8  
	0,0  

	Безопасность городского округа Протвино на 2017-2021 годы
	6 407,0  
	4 091,4  
	63,9
	6 742,0  
	-335,0  

	Развитие потребительского рынка и услуг населению на территории городского округа Протвино на 2017-2021 годы
	1 542,0  
	906,9  
	58,8
	1 542,0  
	0,0  

	Формирование современной городской среды городского округа Протвино на 2018-2022 годы
	114 566,1  
	19 551,1  
	17,1
	114 566,0  
	0,0  

	Экология и окружающая среда городского округа Протвино на 2017-2021 годы
	1 853,0  
	1 205,0  
	65,0
	1 853,0  
	0,0  

	Развитие системы образования городского округа Протвино на 2017-2021 годы
	660 002,0  
	435 941,5  
	66,1
	660 002,0  
	0,0  

	Развитие культуры городского округа Протвино на 2017-2021 годы
	47 371,5  
	30 867,9  
	65,2
	42 535,5  
	4 836,0  

	 Управление муниципальным имуществом городского округа Протвино на 2017-2021 годы
	1 944,0  
	273,8  
	14,1
	2 219,0  
	-275,0  

	«Жилище»
	6 772,0  
	6 339,2  
	93,6
	6 772,0  
	0,0  

	Развитие физической культуры и спорта в городском округе Протвино на 2017-2021 годы
	59 855,5  
	41 046,0  
	68,6
	59 855,5  
	0,0  

	Молодежь городского округа Протвино» на 2017-2021 годы
	9 476,0  
	7 292,0  
	77,0
	9 476,0  
	0,0  

	Развитие системы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа Протвино Московской области» на 2017 – 2021 годы
	3 258,0  
	1 727,1  
	53,0
	2 760,0  
	498,0  

	Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Протвино на 2017-2021 годы
	78 463,9  
	25 019,5  
	31,9
	78 463,9  
	0,0  

	Управление земельными ресурсами городского округа Протвино Московской области на 2017-2021 годы
	2 362,0  
	99,0  
	4,2
	2 362,0  
	0,0  

	Развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе Протвино на 2017-2021 годы
	265,0  
	14,6
	5,5
	265,0  
	0,0  

	Социальная поддержка населения городского округа Протвино на 2017-2021 годы
	4 734,7  
	3 975,3  
	84,0
	4 734,7  
	0,0  

	Программа комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Городской округ Протвино Московской области» как наукограда Российской Федерации на 2014-2018 годы
	16 119,8  
	7 651,8  
	47,5
	16 119,8  
	0,0  

	Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории городского округа Протвино на 2017-2021 годы
	3 883,4  
	1 245,7  
	32,1
	4 259,0  
	-375,6  

	Управление муниципальными финансами на 2018-2022 годы
	13 336,0  
	7 371,5  
	55,3
	13 336,0  
	0,0  

	Развитие архивного дела в городском округе Протвино» на 2018-2022 годы
	852,0  
	649,0  
	76,2
	852,0  
	0,0  

	Обеспечение деятельности и развитие инфраструктуры Администрации города Протвино на 2018-2022 годы
	113 074,0  
	71 963,8  
	63,6
	113 074,0  
	0,0  

	Итого по муниципальным программам
	1 173 521,6  
	684 052,6  
	58,3
	1 169 173,2  
	4 348,4  

	Непрограммные расходы
	27 585,6  
	19 717,3  
	71,5
	х
	х

	Итого расходов
	1 201 107,2  
	703 769,9  
	58,6
	х
	х


Анализ исполнения бюджета в разрезе муниципальных программ за 9 месяцев 2018 года показал, что целый ряд программ имели исполнение значительно ниже среднего уровня исполнения бюджета по расходам:

5,5% - программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе Протвино на 2017-2021 годы»;

4,2% - программа «Управление земельными ресурсами городского округа Протвино Московской области на 2017-2021 годы»;

11,1% - программа «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности на территории городского округа Протвино»;

14,1% - программа «Управление муниципальным имуществом городского округа Протвино на 2017-2021 годы»;
17,1 % - программа «Формирование современной городской среды городского округа Протвино на 2018-2022 годы»;

31,9% - программа «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Протвино на 2017-2021 годы»;

32,1% - программа «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории городского округа Протвино на 2017-2021 годы».
В нарушение статьи 179 БК РФ, объемы финансового обеспечения отдельных муниципальных программ (с учетом изменений по состоянию на 01.10.2018) не соответствовали решению о бюджете.
Анализ расходования средств бюджетных фондов показал следующее.

Первоначальным решением о бюджете (статья 23) объем резервных фондов Администрации утвержден в общей сумме 810,0 тыс. рублей (КЦСР 9900000920 в сумме 500,0 тыс. рублей, КЦСР 0310101350 в сумме 310,0 тыс. рублей), в отчетном периоде бюджетные ассигнования резервного фонда Администрации не изменялись.
Выделения и использования средств резервных фондов за 9 месяцев 2018 года не было.

Первоначальным решением о бюджете объем муниципального дорожного фонда городского округа Протвино утвержден в сумме 2 661,0 тыс. рублей (статья 29), в отчетном периоде плановые бюджетные ассигнования дорожного фонда городского округа Протвино не изменялись.

Согласно отчета за 9 месяцев 2018 года, представленного по форме приложения № 2 к Положению о муниципальном дорожном фонде городского округа Протвино Московской области, утвержденного решением Совета депутатов от 23.12.2013 № 468/71, на выполнение работ по содержанию объектов дорожного хозяйства, выполнение работ в части формирования проектно-сметной документации по ремонту дорог и внутриквартальных проездов, работ по обеспечению безопасности дорожного движения израсходовано денежных средств в сумме 26 065,92 тыс. рублей или 29,7% от плановых назначений в сумме 87 719,95 тыс. рублей, что в 33 раза превышает годовой объем бюджетных ассигнований дорожного фонда, утвержденный статьей 28 решения о бюджете в сумме 2 661,0 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата в очередной раз рекомендует привести в соответствие статью 29 решения о бюджете плановым бюджетным назначениям, предусмотренным в бюджете города на финансовое обеспечение дорожной деятельности по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».
Раздел 6. Анализ исполнения источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.
В соответствии с представленным Отчетом бюджет города за 9 месяцев 2018 года исполнен с профицитом в сумме (+) 94 294,5 тыс. рублей или 203,8% утвержденных плановых назначений в сумме (+) 46 266,12 тыс. рублей за счет продажи муниципальной собственности. 

В аналогичном периоде 2017 года бюджет был исполнен с профицитом в сумме (+) 30 053,6 тыс. рублей, за 9 месяцев 2016 года - с дефицитом в сумме           (-)  49 162,9 тыс. рублей.

Коммерческие кредиты в отчетном периоде привлечены в сумме 66 883,0 тыс. рублей, погашено кредитов от кредитных организаций в сумме 94 683,0 тыс. рублей. 
Долговые обязательства города Протвино на 1 октября 2018 года составили    157 003,0 тыс.  рублей.

Раздел 7. Выводы и рекомендации
1. Отчет за 9 месяцев 2018 года утвержден постановлением Администрации города Протвино от 25.10.2018 № 690, поступил в Контрольно-счетную палату 01.11.2018. 
2. Исполнение бюджета относительно уточненного плана составляет по доходам 798 064,30 тыс. рублей или 64,0%, по расходам – 703 769,85 тыс. рублей или 58,6%, профицит сложился в сумме 94 294,45 тыс. рублей или 203,8% от утвержденного плана.
3. За отчетный период объем остатков неиспользованных средств на едином счете местного бюджета увеличился на сумму 59 105,44 тыс. рублей и на 01.10.2018 года составил сумму 101 644,14 тыс. рублей, в том числе доля средств местного бюджета - 80,0%, областного бюджета – 19,0%, федерального бюджета – 1,0%.
По состоянию на 01.10.2018 объем неиспользованных денежных средств на лицевых счетах муниципальных учреждений, открытых им в финансовом управлении Администрации города Протвино, составлял сумму 54 896,19 тыс. рублей, в том числе бюджетные средства в сумме 37 844,83 тыс. рублей, средства от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме           10 964,33 тыс. рублей, средства во временном распоряжении в сумме 2 449,95 тыс. рублей, средства на отдельных лицевых счетах в сумме 3 637,08 тыс. рублей.
4. В сравнении с показателями отчета за 9 месяцев 2017 года:

- доходы бюджета за 9 месяцев 2018 года на сумму 101 506,7 5 тыс. рублей или на 14,6% больше объема поступлений за аналогичный период 2017 года;

- расходы бюджета за 9 месяцев 2018 года на сумму 37 265,9 тыс. рублей или на 5,6% больше объема расходов за аналогичный период 2017 года;
- результат исполнения бюджета за 9 месяцев 2018 года на сумму 64 240,85 тыс. рублей выше, чем за аналогичный период 2017 года.

5. В сравнении с показателями отчета за 9 месяцев 2016 года:

- доходы бюджета за 9 месяцев 2018 года на сумму 174 840,2 тыс. рублей или на 28,1% больше объема поступлений за аналогичный период 2016 года;

- расходы бюджета за 9 месяцев 2018 года на сумму 31 382,95 тыс. рублей или на 4,7% больше объема расходов за аналогичный период 2016 года;
- результат исполнения бюджета за 9 месяцев 2018 года на сумму 143 457,4 тыс. рублей выше, чем за аналогичный период 2016 года.
6. Исполнение расходов за счет собственных доходов бюджета за 9 месяцев 2018 года составило сумму 386 879,75 тыс. рублей при уточненном годовом плане в сумме 616 974,88 тыс. рублей или 62,7%, что на сумму 21 786,85 тыс. рублей или на 6,0% больше аналогичного показателя за 9 месяцев 2017 года и на сумму 27 581,25 тыс. рублей или на 7,7% больше аналогичного показателя за 9 месяцев 2016 года.
7. Исполнение расходов за счет средств бюджета Московской области составило сумму 316 890,11 тыс. рублей при уточненном годовом плане в сумме   584 132,31 тыс. рублей или 54,2%, что на сумму 15 479,01 тыс. рублей (на 5,1%) больше аналогичного показателя за 9 месяцев 2017 года и на сумму 3 801,71 тыс. рублей (на 1,2%) больше аналогичного показателя за 9 месяцев 2016 года.

8. Долговые обязательства города Протвино на 1 октября 2018 года не изменились и составили сумму 157 003,0 тыс.  рублей.
По результатам проведенного анализа Отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2018 года, Контрольно-счетная палата рекомендует:

Совету депутатов города Протвино:

Принять к сведению Отчет об исполнении бюджета городского округа Протвино за 9 месяцев 2018 года.

Администрации города Протвино: 

1. Принять действенные меры к выполнению мероприятий, финансовое обеспечение которых для городского округа Протвино предусмотрено государственными программами Московской области в виде субсидий муниципальному образованию. 
2. Обеспечить контроль за соблюдением сроков выполнения работ, предоставления услуг, поставки товаров исполнителями (поставщиками, подрядчиками) муниципальных контрактов. 

3. Отразить в решение о бюджете возврат в бюджеты бюджетной системы РФ неиспользованных остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет (за 2017 год), имеющих целевое назначение (группа доходов 219), в сумме (-) 2 591,89 тыс. рублей.
4. До завершения 2018 года привести в соответствие статью 29 решения о бюджете о муниципальном дорожном фонде плановым бюджетным ассигнованиям, предусмотренным в бюджете города на финансовое обеспечение дорожной деятельности по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».

5. Привести в соответствие с решением о бюджете муниципальные программы.

6. Учесть изложенные в настоящем заключении выводы и предложения Контрольно-счетной палаты.
Председатель

Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
№ 141





     








� далее – Контрольно-счетная палата


� далее - Отчет


� далее - Администрация


� решение Совета депутатов г. Протвино от 18.12.2017 № 280/51 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», далее- первоначальный бюджет


� решение Совета депутатов г. Протвино от 18.12.2017 № 280/51 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с учетом изменений от 29.01.2018 № 287/53, от 26.02.2018 № 299/54, от 26.03.2018 № 304/55, от 23.04.2018 № 307/56, от 28.05.2018 № 313/57, от 25.06.2018 № 317/58, от 30.07.2018 № 324/59), далее - решение о бюджете, уточненный бюджет
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