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1. Общие положения

1.1. Заключение Контрольно-счетной палаты города Протвино на проект решения Совета депутатов города Протвино «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
 подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
, статьей 9 Федерального за​кона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципаль​ных образований», статьей 7 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 28.09.2015 № 94/19,  пунктом 3.3.3 Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 26.09.2016 № 179/34 (далее - Положение о бюджетном процессе) и по итогам проведенной Контрольно-счетной палатой города Протвино (далее – Контрольно-счетной палатой) экспертизы Проекта бюджета, предусмотренной Планом работы Контрольно-счетной палаты города Протвино на 2018 год (пункт 1.6.). 
1.2. Проект бюджета размещен в средствах массовой информации, а именно на сайте Администрации города Протвино (http://www.protvino.ru/city/finance/ budget. php) 12.11.2018, в газете «Протвино сегодня» 15.11.2018, что соответствует принципу прозрачности (открытости) бюджета, установленному статьей 36 БК РФ.

1.3. При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой города Протвино (далее – Контрольно-счетная палата) проведен анализ реализации положений, сформированных в документах, являющихся в соответствии со статьей 172 БК РФ основой для составления проекта бюджета
, а также на соответствие принятым муниципальным программам (проектам изменений муниципальных программ).

1.4. Экспертиза Проекта бюджета проводилась Контрольно-счетной палатой в разрезе функциональной классификации расходов на основе сравнительного анализа показателей Проекта бюджета с уточненным бюджетом
 и ожидаемым исполнением
.

1.5. В ходе экспертизы проведена проверка обоснованности показателей Проекта бюджета на основе материалов, представленных по запросам Контрольно-счетной палаты, с использованием результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
1.6. Проект бюджета внесен Администрацией города Протвино (далее – Администрация) в Совет депутатов города Протвино (далее - Совет депутатов) 12.11.2018, то есть в срок, установленный статьей 185 БК РФ и пунктом 3.3.1. Положения о бюджетном процессе (не позднее 15 ноября текущего года), письмо Администрации от 09.11.2018 № 1601-1/10-11. 

1.7. Проект бюджета, а также документы и материалы, предоставляемые одновременно с ним, поступили в Контрольно-счетную палату 12.11.2018 в соответствии со сроком установленным пунктом 3.3.3 Положения о бюджетном процессе с сопроводительным письмом Главы города Протвино от 08.11.2018 № 103/13-Гл.
1.8. Публичные слушания по Проекту бюджета назначены на 04.12.2018 в соответствии со статьей 21 Устава города и пунктом 3.3.5. Положения о бюджетном процессе.
2. Анализ соответствия Проекта бюджета, документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу РФ, иным                                                       законодательным и нормативным правовым актам Российской Федерации, Московской области, городского округа Протвино
Анализ соблюдения порядка составления Проекта бюджета показал следующее:   

2.1.    Проект бюджета составлен сроком на три года - 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (очередной финансовый год и плановый период) на основании статьи 169 БК РФ, в соответствии с Законом Московской области от 29.04.2014 № 42/2014-ОЗ «О сроке, на который составляются и утверждаются проекты бюджетов муниципальных районов и городских округов Московской области».
В соответствии со статьей 171 БК РФ непосредственное составление Проекта бюджета осуществляло финансовое управление Администрации.

2.2. Состав показателей, представляемых для утверждения в Проекте бюджета, соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и пункта 3.1. Положения о бюджетном процессе.

2.3.  Состав документов и материалов, представленных одновременно с Проектом бюджета, в целом соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 БК РФ и пунктом 3.2 Положения о бюджетном процессе.
2.4. По результатам экспертизы Проекта бюджета и анализа документов и материалов, представленных одновременно с ним, установлено, что Проект бюджета в основном составлен в соответствии с требованиями, установленными статьей 172 БК РФ, и основывается на:

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации, Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012, от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указы Президента Российской Федерации), обращениях Губернатора Московской области;
- основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- прогнозе социально-экономического развития городского округа Протвино;

- муниципальных программах городского округа Протвино (проектах муниципальных программ, проектах изменений муниципальных программ).

Однако, согласно абзаца шестого пункта 2 статьи 172 БК РФ составление проектов бюджетов основывается в том числе на бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период.

В соответствии с положениями статьи 170.1 БК РФ, определяющей основы долгосрочного бюджетного планирования, бюджетный прогноз муниципального образования формируется в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями БК РФ. При этом  Порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период устанавливаются местной администрацией с соблюдением требований БК РФ.

Под бюджетным прогнозом на долгосрочный период понимается документ, содержащий прогноз основных характеристик бюджета, показатели финансового обеспечения муниципальных программ на период их действия, иные показатели, характеризующие бюджет (например, такие как базовый, консервативный и целевой варианты развития, достижение безопасного уровня муниципального долга), а также содержащий основные подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный период.

Бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период может разрабатываться каждые три года на шесть и более лет на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования на соответствующий период.

В состав документов, на которых основывается Проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, бюджетный прогноз муниципального образования «Городской округ Протвино» на долгосрочный период не входит, что не является нарушением требований статьи 172 БК РФ (представительный орган муниципального образования не принял решение о его формировании), однако не обеспечивает разработку и утверждение документа, определяющего долгосрочные цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития городского округа Протвино по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления и согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и Московской области.

Контрольно-счетная палата предлагает Администрации в течение очередного финансового 2019 года подготовить и принять нормативные документы, необходимые для разработки и утверждения документов долгосрочного (стратегического) планирования муниципального образования «Городской округ Протвино» на перспективу до шести лет. 
2.5. Прогноз социально-экономического развития городского округа Протвино на 2019-2021 годы одобрен постановлением Администрации от 24.10.2018 № 679 и внесен на рассмотрение в Совет депутатов одновременно с Проектом бюджета, что соответствует требованиям статьи 173 БК РФ.

2.6. Согласно пункту 3.2 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете должны представляться паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).

Одновременно с Проектом бюджета представлены паспорта (проекты изменений в паспорта) 22 муниципальных программ.
Согласно статье 179 БК РФ муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утверждённые муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией муниципального образования в установленном ею порядке.

Согласно пункта 3.14. раздела 3 Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа Протвино, утвержденного постановлением Администрации от 05.12.2017
№ 781 муниципальные программы, предусмотренные к реализации с очередного финансового года, утверждаются в срок до 1 сентября текущего финансового года.
Проектом бюджета предусмотрены средства бюджета городского округа Протвино на реализацию муниципальной программы «Программа инвестиционного развития городского округа Протвино как наукограда Российской Федерации на 2019-2025 годы» на 2019 год в сумме 1035,87 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 617,59 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 617,59 тыс. рублей. Вышеуказанная программа в перечне муниципальных программ отсутствует.
На момент представления проекта бюджета в Контрольно-счетную палату и проведения его экспертизы, вышеуказанная муниципальная программа не утверждена Администрацией города Протвино и находится на стадии разработки.
В нарушение пункта 14 раздела 3 Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа Протвино, утвержденного постановлением Администрации города Протвино от 05.12.2017
№ 781, согласно которому муниципальные программы, предусмотренные к реализации с очередного финансового года, утверждаются в срок до 1 сентября текущего финансового года, новая муниципальная программа со сроком реализации на 2019 – 2025 годы не утверждена в установленный срок.

Изменения в действующие муниципальные программы (проекты изменений в муниципальные программы) со сроком реализации на 2017-2021 годы и на 2018-2022 годы, проекты паспортов которых представлены одновременно с Проектом бюджета, в средствах массовой информации (на официальном сайте) не опубликованы и соответственно в силу не вступили, в связи с чем провести полный анализ финансовых показателей данных муниципальных программ (проектов изменений в муниципальные программы) на соответствие Проекту бюджета не представляется возможным.
2.7. Анализ текстовой части проекта бюджета показал следующее.
Текстовая часть проекта бюджета состоит из 36 пунктов, положения которых в основном отражают требования Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе.
Однако:

1)  пунктом 24 предлагается установить, что в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов из бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» в первоочередном порядке финансируются расходы на выплату заработной платы, приобретение продуктов питания, обслуживание муниципального долга, начисления на выплаты по оплате труда, оплата коммунальных услуг, иные расходы.
Контрольно-счетная палата предлагает исключить данный пункт из проекта бюджета, поскольку он не может нарушать очередности списания денежных средств со счета, установленной статьей 855 Гражданского кодекса РФ.

2) пунктом 12 предлагается установить в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов 10 процентов прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты ими налогов и иных обязательных платежей, зачисляются в местный бюджет, что в абсолютном исчислении прогнозируется в доходах 2019 года в сумме 81,0 тыс. рублей, 2020 года - 30,0 тыс. рублей, 2021 года - 30,0 тыс. рублей.

Размер прибыли в 10 процентов к перечислению в местный бюджет, а также плановое задание муниципальным унитарным предприятиям на 2019-2021 годы в общей сумме 141,0 тыс. рублей Контрольно-счетная палата считает недостаточным и экономически не обоснованным.
3)  в соответствии с частью 3 пункта 2 статьи 78 БК РФ пп. 1) и 2) пункта 32 Проекта решения о бюджете предусматривается предоставление субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на частичную компенсацию затрат субъектам малого и среднего предпринимательства с видом расходов ВР 810, а именно (тыс. рублей):
	
	КЦСР
	ВР
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	пп. 1) п. 32 Проекта решения
	частичная компенсация затрат субъектам малого и среднего предпринимательства
	810
	531,0
	480,0
	450,0

	Приложения по расходам
	17 0 01 01340
	810
	480,0
	480,0
	450,0

	отклонение
	51,0
	-
	-


	
	КЦСР
	ВР
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	пп. 2) п. 32 Проекта решения
	возмещение затрат, связанных с ремонтом подъездов многоквартирных домов
	810
	519,0
	500,0
	500,0

	Приложения по расходам
	05 3 02 S0950
	810
	519,0
	500,0
	500,0


	
	КЦСР
	ВР
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	пунктом 32 Проекта решения не предусмотрен
	ликвидация несанкционированных свалок и навалов мусора
	810
	-
	-
	-

	Приложения по расходам
	05 1 01 S0960
	810
	148,0
	-
	-

	отклонение
	-148,0
	-
	-


Как видно из таблиц, пункт 32 текстовой части Проекта бюджета не в полной мере соответствует объему бюджетных ассигнований на цели, отраженные в приложениях по расходам к Проекту бюджета.
Все случаи предоставления субсидий регламентируются соответствующими порядками Администрации.

Контрольно-счетная палата рекомендует устранить указанный недостаток.

2.8. Кроме того, Контрольно-счетная палата обращает внимание на следующие недостатки проекта бюджета.
Оценка потерь местного бюджета от предоставленных налоговых льгот и преимуществ является неполной.
Учтены только выпадающие доходы на 2018 год и плановый период по земельному налогу за земли под объектами, включенными в состав муниципальной казны и находящимися на балансе Администрации в сумме 3027,04 тыс. рублей ежегодно, которые, по сути, не являются потерями местного бюджета, так как компенсируются за счет не выделения Администрации соответствующих бюджетных ассигнований на уплату земельного налога.

При этом оценка потерь от дополнительных налоговых льгот за земли, занятые индивидуальными гаражами, предоставленными для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства и пчеловодства и т.д. Администрацией не ведется. 

Так же не представлена оценка потерь от понижающих коэффициентов на единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности и налог на имущество физических лиц.
В соответствии с абзацем 4 пункта 4 статьи 21 БК РФ перечень и коды целевых статей расходов бюджета, в части, относящейся к бюджету городского округа Протвино, устанавливаются финансовым управлением Администрации, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета.
В нарушение указанных требований соответствующее постановление Администрации не издано (не размещено на официальном сайте).
2.9. пунктом 23 Проекта бюджета предлагается утвердить бюджетные ассигнования на резервные фонды Администрации - всего 810,0 тыс. рублей ежегодно на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, в том числе:

резервный фонд Администрации в сумме 500,0 тыс. рублей ежегодно;
резервный фонд Администрации на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций муниципального и объектового характера на территории городского округа Протвино в сумме 310,0 тыс. рублей ежегодно,

что не превышает 3% утверждаемого проектом бюджета общего объёма расходов бюджета и соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 БК РФ.

2.8. пунктом 29 Проекта бюджета предлагается установить объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2019 год в сумме 2 601,0 тыс. рублей, на 2020 год – 2813,0 тыс. рублей, на 2021 годы – 2 809,0,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда предусматриваются Администрации. Источник формирования фонда единственный – акцизы на дизельное топливо, моторные масла и автомобильный бензин согласно установленного дифференцированного норматива отчислений в местные бюджеты, установленного Московской областью исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа Протвино в размере 0,0104%, что соответствует требованиям пункта 3.1 статьи 58 БК РФ.
Согласно пункту 1 статьи 179.4 БК РФ дорожный фонд - часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.

Согласно приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» включает в том числе расходы на обеспечение деятельности учреждений, осуществляющих управление в сфере дорожного хозяйства, расходы на капитальный ремонт, ремонт и содержание действующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, а также расходы на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в целях софинансирования и (или) финансового обеспечения содержания и развития дорожного хозяйства.

Кроме того, по данному подразделу подлежат отражению расходы на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, предоставление субсидий бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на указанные цели, осуществляемые за счет средств дорожного фонда.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что указанные в пункте 29 Проекта бюджета объемы бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда являются недостоверными и не соответствуют прогнозируемым объемам бюджетных ассигнований, предлагаемым к утверждению по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) в 2019 году в сумме 36 516,0 тыс. рублей (отклонение от пункта 29 Проекта бюджета в сумме 33 915,0 тыс. рублей), в 2020 году в сумме 36 180,95 тыс. рублей (отклонение – 33 367,95 тыс. рублей), в 2021 году в сумме 40 371,00 тыс. рублей (отклонение – 37 562,0 тыс. рублей).

Контрольно-счетная палата неоднократно ранее обращала внимание Администрации на несоответствие объемов бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, отражаемых в решении о бюджете реальным объемам денежных средств, направляемым Администрацией на цели финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов. 

Выводы: Объемы дорожного фонда Администрации, предлагаемые к утверждению пунктом 29 Проекта бюджета, не соответствуют объемам финансового обеспечения дорожной деятельности по Проекту бюджета. При подготовке Проекта бюджета замечания Контрольно-счетной палаты учтены не были.
3. Основные характеристики проекта бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
3.1. В статье 1 проекта бюджета предлагается утвердить основные характеристики бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Согласно Бюджетному кодексу РФ составление проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период должно осуществляться с учетом исполнения бюджета в отчетном финансовом году и ожидаемого исполнения в текущем финансовом году.

Оценка ожидаемого исполнения бюджета, представленная в составе документов и материалов к проекту решения о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – оценка ожидаемого исполнения бюджета), представлена с учетом изменений, внесенных решением Совета депутатов от 01.10.2018 № 331/61 в решение Совета депутатов от 18.12.2017 № 280/51 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». 
Данные об основных параметрах бюджета за период 2016 - 2021 годов приведены в следующей таблице № 1 (тыс. рублей):

	Наименование
	2016               Исполнено
	2017             Исполнено
	2018 
(оценка ожидаемого исполнения)
	2019 (проект бюджета)
	2020 (проект бюджета)
	2021 (проект бюджета)
	2021 год в % к 2018 году (ожидаемому исполнению)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 Доходы - всего
	910 949
	1 197 743
	1 240 671
	1 139 506
	1 342 211
	1 163 366
	93,8%

	 в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налоговые и неналоговые доходы
	455 098
	582 801
	661 924
	703 168
	708 200
	722 462
	109,1%

	безвозмездные поступления
	455 851
	614 942
	578 747
	436 338
	634 011
	440 904
	76,2%

	 Расходы - всего
	959 326
	1 162 403
	1 138 737,30
	1 140 369
	1 342 672
	1 164 007
	102,2%

	 дефицит (-), профицит (+)
	-48 377
	35 340
	101 934
	-863
	-461
	-641
	-0,6%

	Муниципальный долг*
	194 443
	184 443
	140 443
	140 443
	140 443
	140 443
	100,0%


* объём муниципального долга городского округа Протвино на 01 января следующего года
3.2. Проектом бюджета на 2019 год предлагается утвердить общий объем доходов бюджета в сумме 1 139 506,0 тыс. рублей, расходов в сумме 1 140 369,0 тыс. рублей, дефицит бюджета в сумме (-) 863,0 тыс. рублей (0,3%). 
Размер дефицита бюджета соответствует требованиям пункта 3 статьи 92.1 БК РФ (не превышает 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).

Верхний предел муниципального долга городского округа Протвино по состоянию на 1 января 2020 года устанавливается в размере 140 443,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 107 БК РФ. 

Предельный объем муниципального долга на 2019 год устанавливается в размере 278 363,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 107 БК РФ (не превышает предлагаемый к утверждению общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в сумме 284 203,0 тыс. рублей). 

Объем межбюджетных трансфертов, планируемых к получению из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, устанавливается в 2019 году в сумме 436 338 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 135 БК РФ. 

3.3. Проектом бюджета на плановый период устанавливаются:

- на 2020 год общий объем доходов в сумме 1 342 211,0 тыс. рублей, общий объем расходов в сумме 1 342 672,0 тыс. рублей, размер дефицита в сумме (-) 461,0 тыс. рублей (0,2%);  
- на 2021 год общий объем доходов в сумме 1 163 366,0 тыс. рублей, общий объем расходов в сумме 1 164 007,0 тыс. рублей, размер дефицита в сумме (-) 641,0 тыс. рублей (0,2%);
Верхний предел муниципального долга городского округа Протвино по состоянию на 1 января 2021 года и на 1 января 2022 года не изменяется и устанавливается в сумме 140 443,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 107 БК РФ. 

Предельный объем муниципального долга на 2020 и 2021 годы устанавливается в размере 282 942,0 тыс. рублей и 296 591,0 тыс. рублей соответственно, что соответствует требованиям статьи 107 БК РФ. 

Объем межбюджетных трансфертов, планируемых к получению из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в 2020 году устанавливается в сумме 634 011,0 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 440 904,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 135 БК РФ. 

3.4. Проектом решения предлагается утвердить условно утвержденные расходы местного бюджета на 2020 год в сумме 17 738,75 тыс. рублей или 2,5% общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2021 год – сумме 36 183,35 тыс. рублей или 5,0% вышеуказанного общего объема расходов, что по объемам соответствует абзацу восьмому пункта 3 статьи 184.1 БК РФ (не менее 2,5% и не менее 5,0% соответственно).
4. Доходы бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
Проектом бюджета доходная часть на 2019 год устанавливается в сумме          1 139 506,0 тыс. рублей.

Структура доходной части Проекта бюджета на 2019 год:

налоговые доходы –57,7%                 

неналоговые доходы – 4,0%

безвозмездные поступления – 38,3%              

Налоговые доходы бюджета города на 2019 год устанавливаются в сумме    657 735,0 тыс. рублей, что в абсолютном выражении на 87 777,0 тыс. рублей больше уточненного бюджета 2018 года (569 958,0 тыс. рублей) и составляют 57,7% от общего объема прогнозируемых поступлений в бюджет города в 2019 году (процент выше аналогичного показателя уточненного бюджета 2018 года – 45,7%).

Дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц увеличен с 53,1% в 2018 году до 53,2% в 2019 году. 
На плановый период проектом закона о бюджете Московской области предусмотрено плановое снижение дотационной зависимости городского округа Протвино от областного бюджета: в 2020 году на 4 процентных пункта по сравнению с 2019 годом, в 2021 году на 8,4 процентных пунктов по сравнению с 2019 годом.
Справочно: динамика изменения дополнительного норматива отчислений в бюджет города Протвино от налога на доходы физических лиц за предыдущие годы:

2014 год – 44,6 % в сумме 300 085,0 тыс. рублей;
2015 год – 29,4% в сумме 225 318,0 тыс. рублей;
2016 год – 34,5% в сумме 225 891,0 тыс. рублей;

2017 год – 45,3% в сумме 281 305,0 тыс. рублей;
2018 год – 53,1% в сумме 373 894,0 тыс. рублей;
2019 год (проект) – 53,2% в сумме 423 997,0 тыс. рублей;

2020 год (проект) – 49,2%, сумма проектом ЗМО о бюджете не определена;

2021 год (проект) – 44,8% сумма проектом ЗМО о бюджете не определена;

Структура налоговых поступлений в общем объеме прогнозируемых поступлений в бюджет города в 2019 году выглядит следующим образом:

· налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) – 47,6% 

· налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения (далее — УСН) — 4,2%     

· земельный налог – 2,9%  

· единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД) – 1,1%   

· налог на имущество физических лиц – 1,1%   

· акцизы -  0,2%  

· налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (далее — ПСН) — 0,4%    

· государственная пошлина — 0,2%  

Проектом бюджета на 2019 год бюджетные назначения по НДФЛ устанавливаются в сумме 542 367,0 тыс. рублей, что на 61 061,0 тыс. рублей или на 12,7% больше объема уточненных плановых назначений 2018 года (481306,0 тыс. рублей).  

Бюджетные назначения по УСН проектом бюджета на 2019 год устанавливаются в сумме 47 687,0 тыс. рублей, что на сумму 15 034,0 тыс. рублей или на 46,0% больше объема уточненных плановых назначений 2018 года (32653,0 тыс. рублей) и на 7 687,0 тыс. рублей или на 19,2% больше ожидаемого исполнения 2018 года.
Бюджетные назначения по ЕНВД на 2019 год устанавливаются в сумме          12 529,0 тыс. рублей, что на сумму 812,0 тыс. рублей или на 6,9% больше объема уточненных плановых назначений по данному налогу 2018 года (11 717,0 тыс. рублей) и на (-) 971,0 тыс. рублей или на (-) 7,2% меньше ожидаемого исполнения 2018 года.

Бюджетные назначения по ПСН на 2019 год устанавливаются в сумме 4 564,0 тыс. рублей, что на сумму (-)13,0 тыс. рублей или на (-) 0,3% меньше объема уточненных плановых назначений 2018 года (4577,0 тыс. рублей) и на 64,0 тыс. рублей или на 1,4% больше ожидаемого исполнения 2018 года.

Таким образом, плановые назначения на 2019 год по налогам на совокупный доход (УСН, ЕНВД, ПСН) в целом составили 64780,0 тыс. рублей, то есть увеличились на сумму 15 833,0 тыс. рублей или на 32,3% по сравнению с уточненным планом 2018 года (48947,0 тыс. рублей) и увеличились на сумму 6780,0 тыс. рублей или на 11,7% по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года.

Бюджетные назначения по земельному налогу на 2019 год устанавливаются в сумме 32979 тыс. рублей, что на сумму 6509,0 тыс. рублей или на 24,6% больше объема уточненных плановых назначений по налогу на 2018 год (26 470,0 тыс. рублей), а также на сумму 1 979,0 тыс. рублей или на 6,4% больше, по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года.

Бюджетные назначения по налогу на имущество физических лиц на 2019 год устанавливаются в размере 12 516,0 тыс. рублей, что на сумму 3 066,0 тыс. рублей или на 32,4% больше объема плановых назначений по налогу 2018 года (9 450,0 тыс. рублей) и на 2 516,0 тыс. рублей или на 25,2% больше ожидаемого исполнения 2018 года.
Бюджетные назначения по акцизам на 2019 год устанавливаются в сумме        2 521,0 тыс. рублей, что на 569,0 тыс. рублей или на 29,1% больше объема уточненных плановых назначений по акцизам 2018 года (1 952,0 тыс. рублей) и на 352,0 тыс. рублей или на 16,2% больше ожидаемого исполнения 2018 года.

Поступления от уплаты государственной пошлины на 2019 год устанавливаются в сумме 2 572,0 тыс. рублей, что на сумму 739,0 тыс. рублей или на 40,3% больше объема плановых назначений 2018 года (1 833,0 тыс. рублей) и на 272,0 тыс. рублей или на 11,8% больше ожидаемого исполнения 2018 года.

Неналоговые доходы бюджета на 2019 год устанавливаются в сумме               45 433,0 тыс. рублей, что ниже уровня уточненных плановых назначений 2018 года (89 435,0 тыс. рублей) и составляют 4,2% от общего объема прогнозируемых поступлений в бюджет города в 2018 году. 

Структура неналоговых поступлений в бюджет города на 2019 год: 

· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, всего 35 015,0 тыс. рублей, — 3,1%

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов 7 100,0 тыс. рублей – 0,6%

· прочие неналоговые доходы 930,0 – 0,1%

· штрафы, санкции, возмещение ущерба 1 965,0 тыс. рублей – 0,2%

· платежи за пользование природными ресурсами 423,0 тыс. рублей – менее 0,1%

· государственная пошлина 2 572,0 тыс. рублей – 0,2%
Прогнозные показатели по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, предлагаются к утверждению на 2019 год в общей сумме 35 015,0 тыс. рублей (2020 год – 30 077,0 тыс. рублей, 2021 год – 28 939,0 тыс. рублей). Основные поступления по указанной подгруппе доходов формируются за счет доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городского округа Протвино (51,4%) и арендной платы за земельные участки (41,1%).

Бюджетные назначения по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, устанавливаются в сумме 11 927,0 тыс. рублей, что на (-) 7 357,0 тыс. рублей или на 38,2% меньше объема уточненных плановых назначений 2018 года (19 284,0 тыс. рублей) и на (-) 5 398,0 тыс. рублей или на 31,2% меньше ожидаемого исполнения 2018 года.
Кроме того, прогнозируемые на 2019 год доходы в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в сумме 11 927,0 тыс. рублей на (-) 3 671,0 тыс. рублей меньше, чем прогнозируется проектом закона о бюджете Московской области в сумме 15 598,0 тыс. рублей:

	Расчетные доходы по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на 

которые не разграничена на 2019 год, тыс. рублей

	Наименование муниципального образования
	Начисления арендной платы за 2017 год по данным органов местного 

самоуправления
	Коэффициент собираемости
	Прогноз поступлений средств от продажи права на заключение договоров

 аренды земельных участков в 2019 году, по данным 

органов местного

 самоуправления
	Расчетный потенциал на 2019 год

	Протвино
	16 419
	0,95
	0
	15 598


Кроме того, в реестре земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и переданных в аренду, представленном в составе дополнительных материалов к Проекту бюджета, числятся 7 земельных участков общей площадью 68 911 кв. м.

В нарушение абзаца 2 пункта 9 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», согласно которому земельный участок, необходимый для выполнения бюджетным учреждением своих уставных задач, предоставляется ему на праве постоянного (бессрочного) пользования, два земельных участка (50:59:0010201:32 и 50:59:0010302:13) переданы в аренду МБУ «КВАР».
Бюджетные назначения по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений), устанавливаются в сумме 2 472,0 тыс. рублей, что больше на сумму 1 920,0 тыс. рублей уровня плановых назначений 2018 года (552,0 тыс. рублей) или в 3,5 раза и на 1 310,9 тыс. рублей или в 1,1 раза больше ожидаемого исполнения 2018 года.
Бюджетные назначения по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков), устанавливаются в сумме 18 000,0 тыс. рублей, что соответствует объему плановых назначений и ожидаемому выполнения 2018 года.

Бюджетные назначения по доходам от реализации муниципальной собственности предлагается установить в сумме 7 100,0 тыс. рублей, что на сумму  (-) 36 500,0 тыс. рублей или в 6,1 раза меньше уточненных плановых назначений 2017 года (43 600,0 тыс. рублей) и на сумму (-) 4 253,0 тыс. рублей или на 37,5% меньше ожидаемого исполнения 2018 года (11 353,0 тыс. рублей).

План по доходам от реализации муниципального имущества и земельных участков на 2019 год сформирован с учетом доходов от реализации имущества на торгах в соответствии с Федеральным законом № 178-ФЗ.

Согласно представленному одновременно с Проектом бюджета проектом Прогнозного плана (программы) приватизации имущества муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2019 год планируется реализация двух объектов недвижимости (нежилые помещения 1-го этажа жилых домов по ул. Школьная д.2 и ул. Лесной бульвар д.20).

Информация о прогнозируемых доходах по договорам о продаже муниципального имущества добросовестным арендаторам в рассрочку (в соответствии с Федеральным законом № 159-ФЗ) в материалах к Проекту бюджета не представлена.

В плановом периоде 2020 и 2021 годов доходы от приватизации муниципального имущества Проектом бюджета не запланированы, доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена предусмотрены в сумме 50,0 тыс. рублей ежегодно.
Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов не утвержден решением Совета депутатов до даты внесения Проекта бюджета на рассмотрение в Совет депутатов (12.11.2018).
Плановое задание муниципальным унитарным предприятиям на 2019 год в части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей зачислению в местный бюджет по нормативу 10% составляет 81,0 тыс. рублей, что на сумму 57,0 тыс. рублей или в 2,4 раза больше уточненных плановых назначений 2018 года (24,0 тыс. рублей) и на сумму (-) 92,0 тыс. рублей или на 53,2% меньше ожидаемого исполнения 2018 года (173,0 тыс. рублей).
Плановое задание муниципальным унитарным предприятиям на плановый период 2020 и 2021 годов – 30,0 тыс. рублей ежегодно.
Доходы от части прибыли в 10 процентов к перечислению в местный бюджет, предлагаемый к утверждению в статье 12 Проекта бюджета, а также суммы соответственно 81,0 тыс. рублей и 30,0 тыс. рублей в год по данному виду источников доходов местного бюджета Контрольно-счетная палата считает недостаточными и экономически не обоснованными.

Доходы в виде дивидендов по акциям АО «ПРОТЭП», принадлежащим муниципальному образованию на праве собственности, Проектом бюджета не предусмотрены. 
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в составе документов и материалов, представленных одновременно с Проектом бюджета, отсутствует расчет (дополнительная информация) прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).
Так, по поступлениям от платы за наем жилых помещений, находящихся в собственности муниципальных образований в 2019 году и плановом периоде прогнозируется снижение объемов поступлений от уточненного плана 2018 года. Поступления прогнозируются в сумме 2 535,0 тыс. рублей, что на 30,4% или на сумму (-) 1 106,0 тыс. рублей меньше уточненного плана 2018 года. 
Информация об исполнении Администрацией в 2018 году обязанностей администратора доходов местного бюджета от платы за наем муниципальных жилых помещений, в том числе служебных (установленной в соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ, статьей 153 Жилищного кодекса РФ, пунктом 1.7. Порядка начисления, сбора и перечисления в бюджет городского округа Протвино платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем) по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда, утвержденного постановлением Администрации от 16.12.2014 № 1028), в многоквартирных домах, управление которыми осуществляется (осуществлялось) ТСЖ «Фестивальный»,  ЖСК «Молодежный»,  ТСЖ «Виктория» (ТСЖ «Южное»), ООО «Управдом», ТСЖ «Гагарина 12» к Проекту бюджета представлена не была.

Прогнозируемое снижение поступлений в бюджет города по данному виду доходов позволяет сделать вывод о том, что работа по администрированию доходов Администрацией не проведена, доходы за пользование служебными жилыми помещениями, находящимися в перечисленных выше ТСЖ (ЖСК, ООО), в доход бюджета не взимаются.
Информация о размерах задолженности МУП «УЖКХ» перед местным бюджетом за 2018 год по взимаемой МУП «УЖКХ» с населения плате за наем по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда к Проекту бюджета представлена не была.
Кроме того, на 2019 год и плановый период Проектом бюджета запланированы поступления от платы за установку и эксплуатацию рекламных конструкций в сумме 100,0 тыс. рублей ежегодно, которые так же ежегодно не собираются (отчет об исполнении бюджета за 2017 год – 0%, ожидаемое исполнение за 2018 год – 0%). При этом полномочия по взиманию платы установлены п. 26.1 ст.16 Федерального закона 131-ФЗ, введены Федеральным законом от 16.10.2006 № 160-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О рекламе».
Безвозмездные поступления в бюджет на 2019 год устанавливаются в сумме 436 338,0 тыс. рублей и составляют 38,3% от общего объема прогнозируемых поступлений в бюджет города в 2019 году, что на сумму              (-) 151 835,0 тыс. рублей или на 25,8% меньше объема уточненных плановых назначений 2018 года (588 173,0 тыс. рублей).

Безвозмездные поступления, получаемые бюджетом города Протвино из вышестоящих бюджетов, определены объеме, соответствующем Проекту ЗМО о бюджете Московской области, указанный объем будет увеличиваться по мере принятия федеральных и областных нормативных актов о распределении межбюджетных трансфертов между муниципальными образованиями Московской области.

Дотации бюджету города на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2019 год устанавливаются в сумме 1 145,0 тыс. рублей, что на (-) 2 703,0 тыс. рублей или в 3,4 раз меньше объема уточненных плановых назначений и ожидаемого исполнения 2018 года (3 848,0 тыс. рублей). 

Субсидии бюджету города Протвино из бюджета Московской области на 2019 год и плановый период Проектом бюджет не установлены (не распределены), как это было и в первоначально принятом бюджете на 2018 год. 

Субвенции бюджету на 2019 год устанавливаются в сумме 435 193,0 тыс. рублей, что на сумму (-) 2 352,0 тыс. рублей или на 0,5% меньше объема уточненных плановых назначений 2018 года (437 545,0 тыс. рублей).  

5. Расходы бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
5.1. В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ пунктами 6, 7 и 8 Проекта решения о бюджете предлагаются к утверждению следующие приложения по расходам:

- ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2019 год и ведомственная структура расходов бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов (приложения № 4 и № 5 соответственно);

- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам города Протвино и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Протвино на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (приложения № 6 и № 7 соответственно);
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам городского округа Протвино и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (приложения № 8 и № 9 распределение бюджетных ассигнований).
В соответствии с частью третьей статьи 184.2 БК РФ приложение «Расходы бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на очередной 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» включено в состав приложений к Пояснительной записке.

         Проектом бюджета на 2019 год расходы предлагается утвердить в сумме          1 140 369,0 тыс. рублей.
Прогнозируемый объем расходов бюджета на 2019 год больше уровня первоначально утвержденного бюджета 2018 года на сумму 115 831,0 тыс. рублей или на 11,3% (1 024 538,0 тыс. рублей) и на сумму (-) 60 869,79 тыс. рублей или на 5,1% (1 201 238,79 тыс. рублей) меньше уточненного бюджета 2018 года.

Динамика и структура расходов бюджета по разделам бюджетной классификации расходов на 2019 год представлена в следующей таблице № 2:

 (тыс. рублей)
	Наименование показателя (разделы бюджетной классификации расходов) 
	2018 год
	2019 год
	Темп роста 2019 года к 2018 году
(в %)

	
	Уточненный бюджет
	Доля в общем объеме расходов
	Проект бюджета
	Доля в общем объеме расходов
	

	Общегосударственные вопросы                                             (раздел 0100)
	125 253,55
	10,4%
	127 915,14
	11,2%
	102,1%

	Национальная оборона 

(раздел 0200)
	2 875,40
	0,2%
	2 336,00
	0,2%
	81,2%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность                                                                                (раздел 0300)
	7 478,82
	0,6%
	9 263,00
	0,8%
	123,9%

	Национальная экономика                                                       (раздел 0400)
	103 918,95
	8,7%
	45 710,20
	4,0%
	44,0%

	Жилищно-коммунальное хозяйство                                       (раздел 0500)
	102 712,71
	8,6%
	93 599,22
	8,2%
	91,1%

	Охрана окружающей среды                                                    (раздел 0600)
	1 947,57
	0,2%
	1 041,00
	0,1%
	53,5%

	Образование                                                                                (раздел 0700)
	679 801,64
	56,6%
	666 023,24
	58,4%
	98,0%

	Культура и кинематография                                                                           (раздел 0800)
	48 433,26
	4,0%
	60 720,20
	5,3%
	125,4%

	Здравоохранение                                                                       (раздел 0900)
	6 544,00
	0,5%
	6 874,00
	0,6%
	105,0%

	Социальная политика                                                                (раздел 1000)
	48 134,63
	4,0%
	44 574,00
	3,9%
	92,6%

	Физическая культура и спорт                                                 (раздел 1100)
	60 802,26
	5,1%
	70 240,00
	6,2%
	115,5%

	Обслуживание государственного и муниципального долга

 (раздел 1300)
	13 336,00
	1,1%
	12 073,00
	1,1%
	90,5%

	Всего:
	1 201 238,79
	100,0%
	1 140 369,00
	100,0%
	94,9%


Динамика и структура расходов бюджета по разделам бюджетной классификации расходов на 2020 и 2021 годы представлена в таблице № 3:

(тыс. рублей)
	Наименование показателя (разделы бюджетной классификации расходов)
	2020 год
	Темп роста 2020 года к 2019 году (в %)
	2021 год
	Темп роста 2021 года к 2020 году
(в %)

	
	Проект бюджета
	Доля в общем объеме расходов
	
	Проект бюджета
	Доля в общем объеме расходов
	

	Общегосударственные вопросы                                             (раздел 0100)
	143 861
	10,7%
	112,5%
	162 770,35
	14,0%
	113,1%

	Национальная оборона 

(раздел 0200)
	2 345
	0,2%
	100,4%
	2 635,00
	0,2%
	112,4%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность                                                                                (раздел 0300)
	12 142
	0,9%
	131,1%
	12 261,00
	1,1%
	101,0%

	Национальная экономика                                                       (раздел 0400)
	41 321
	3,1%
	90,4%
	45 757,12
	3,9%
	110,7%

	Жилищно-коммунальное хозяйство                                       (раздел 0500)
	266 023
	19,8%
	284,2%
	71 860,00
	6,2%
	27,0%

	Охрана окружающей среды                                                    (раздел 0600)
	1 041
	0,1%
	100,0%
	1 041,00
	0,1%
	100,0%

	Образование                                                                                (раздел 0700)
	678 448
	50,5%
	101,9%
	671 070,59
	57,7%
	98,9%

	Культура и кинематография                                                                           (раздел 0800)
	60 423
	4,5%
	99,5%
	52 188,00
	4,5%
	86,4%

	Здравоохранение                                                                       (раздел 0900)
	7 149
	0,5%
	104,0%
	7 435,00
	0,6%
	104,0%

	Социальная политика                                                                (раздел 1000)
	43 321
	3,2%
	97,2%
	46 642,00
	4,0%
	107,7%

	Физическая культура и спорт                                                 (раздел 1100)
	73 706
	5,5%
	104,9%
	77 454,94
	6,7%
	105,1%

	Обслуживание государственного и муниципального долга

 (раздел 1300)
	12 892
	1,0%
	106,8%
	12 892,00
	1,1%
	100,0%

	Всего:
	1 342 672
	100,0%
	117,7%
	1 164 007,0
	100,0%
	86,7%


Структура расходов бюджета по разделам бюджетной классификации расходов на 2019 год сложилась следующим образом:

- образование – 58,4%;

- общегосударственные вопросы - 11,2% 

 - национальная экономика – 4,0%;

- социальная политика – 3,9%;

- жилищно-коммунальное хозяйство — 8,2%;

-  культура, кинематография – 5,3%;

-  физическая культура и спорт –6,2%;

- обслуживание государственного и муниципального долга - 1,1%;

- национальная оборона, национальная безопасность и правоохранительная деятельность, охрана окружающей среды, здравоохранение – менее 1,0% каждый.
Основная доля расходов проекта бюджета в сумме 666 023,24 тыс. рублей или 58,4% приходится на образование 

Расходы на социальную сферу в 2019 году в сумме 848 431,44 тыс. рублей по сравнению с уточненным бюджетом 2018 года (843 715,79 тыс. рублей) больше на сумму 4 715,65 тыс. рублей или на 0,6%.

Расходы на общегосударственные вопросы и производственную сферы в 2019 году в сумме 291 937,56 тыс. рублей по сравнению с уточненным бюджетом 2018 года (357 523,0 тыс. рублей) меньше на сумму (-) 65 585,44 тыс. рублей или на 18,3% в основном в связи с наличием в уточненном плане 2018 года средств субсидий из областного бюджета.
Распределение расходов бюджета по главным распорядителям бюджетных средств выглядит следующим образом:

001 - Администрация города Протвино — 99,1% (1 129 825,0 тыс. рублей);

002 - Совет депутатов города Протвино –    0,6% (6 936,0 тыс. рублей);

003 -  Контрольно-счетная палата города Протвино -0,3% (3 608,0 тыс. рублей).
5.2. По результатам сопоставления общего объема расходов в разрезе разделов классификации расходов бюджета города Протвино на 2019 год с объемами расходов, предусмотренными уточненным бюджетом города 2018 года (в редакции от 01.10.2018), а также ожидаемым исполнением в текущем финансовом году установлено следующее.
Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» устанавливаются в сумме 127 915,14 тыс. рублей, что на сумму 2 661,59 тыс. рублей или на 2,1% больше, чем предусмотрено уточненным бюджетом 2018 года (125 253,55 тыс. рублей). 
При этом доля расходов на общегосударственные вопросы в общем объеме расходов увеличивается на 0,8% с плановых 10,4% в 2018 году до 11,2% в 2019 году (по итогам исполнения 2017 года аналогичный показатель составлял 9,8%, 2016 года – 13,0%, 2015 года - 12,7%, 2014 года – 10,9%, 2013 года - 10,4%, 2012 года – 9,4%).

Кроме того, повышение расходов на общегосударственные вопросы в абсолютном и долевом значениях планируется в плановом периоде: в 2020 году на сумму 15 945,86 тыс. рублей по отношению к 2019 году (на 12,5%), в 2021 году на сумму 18 909,35 тыс. рублей по отношению к 2020 году (на 13,1%).
Расходы на реализацию мероприятий подпрограммы «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров центра предоставления государственных и муниципальных услуг в городском округе Протвино на 2018 – 2022 годы» в 2019 году в сумме 20 897,0 тыс. рублей на сумму 930,0 тыс. рублей или на 4,7% больше, чем предусмотрено уточненным бюджетом на реализацию аналогичной подпрограммы в 2018 году в сумме 19 967,0 тыс. рублей КЦСР 0110101010. Вместе с тем, указанные прогнозируемые расходы на 2019 год в целом соответствуют нормативам расходов, предусмотренным городскому округу Протвино на содержание МФЦ в межбюджетных отношениях в 2019 году (20 875,0 тыс. рублей). Бюджетные ассигнования в сумме 22,0 тыс. рублей предусматриваются МФЦ для участия в мероприятиях по дооснащению МФЦ материально-техническими средствами. 
Кроме того, в составе общегосударственных вопросов в 2019 году запланированы расходы по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» в сумме 1 218,14 тыс. рублей, что соответствует нормативам расходов в межбюджетных отношениях в 2019 году, предусмотренным городскому округу Протвино на проведение выборов. Бюджетные ассигнования предусматриваются на расходы для одной территориальной избирательной комиссии, расходы для участковых избирательных комиссий (выплата компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения), оплата транспортных услуг, услуг связи, услуг по содержанию помещений, приобретение технологического оборудования, канцтоваров и расходных материалов, техническое обслуживание оргтехники), расходы на использование и эксплуатацию комплексов обработки избирательных бюллетеней.
Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» устанавливаются в сумме    2 336,0 тыс. рублей, что на (-) 539,0 тыс. рублей или на 18,8% меньше уточненных плановых назначений 2018 года (2 875,4 тыс. рублей) за счет завершения плановых мероприятий в 2018 году и уменьшения объемов субвенции из федерального бюджета в 2019 году. 

Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» устанавливаются в сумме 9 263,0 тыс. рублей, что на сумму 1 784,18 тыс. рублей или на 23,9% больше уточненных плановых назначений 2018 года (7 478,82 тыс. рублей), в основном за счет увеличения расходов на развитие системы видеонаблюдения на территории города. 

Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» устанавливаются в сумме 45 710,2 тыс. рублей, что на сумму (-) 58 208,75 тыс. рублей или на 56,0% меньше объема уточненных плановых назначений 2018 года (103 918,95 тыс. рублей). Отклонение обусловлено отсутствием в Проекте бюджета расходов за счет финансовой помощи из вышестоящих бюджетов в виде субсидий.
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» устанавливаются в сумме 93 599,22 тыс. рублей, что на сумму (-) 9 113,49 тыс. рублей или на 8,9% меньше объема уточненных плановых назначений 2018 года (102 712,71 тыс. рублей). Отклонение обусловлено отсутствием в проекте бюджета расходов за счет финансовой помощи из вышестоящих бюджетов в виде субсидий. 
Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» устанавливаются в сумме 1041,0 тыс. рублей, что меньше, чем предусмотрено уточненным планом 2018 года (1 947,57 тыс. рублей) на сумму (-) 906,57 тыс. рублей (на 46,5%). 

Расходы по разделу 0700 «Образование» устанавливаются в сумме 666 023,24 тыс. рублей, что на сумму (-) 13 778,40 тыс. рублей или на 2,0% меньше уточненных плановых назначений 2018 года (679 801,64 тыс. рублей) за счет снижения численности обучающихся (воспитанников) и отсутствием в Проекте бюджета расходов за счет финансовой помощи в виде субсидий из вышестоящих бюджетов. 

Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» устанавливаются в сумме 60 720,2 тыс. рублей, что на сумму 12 286,94 тыс. рублей или на 25,4% больше объема уточненных плановых назначений 2018 года (48 433,26 тыс. рублей). Увеличение расходов обусловлено в том числе выделением бюджетных ассигнований местного бюджета на строительство и реконструкцию здания КДЦ «Протон» в сумме 8 766,47 тыс. рублей.
Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение» устанавливаются в сумме 6 874,0 тыс. рублей, что на сумму 330,0 тыс. рублей или на 5,0% больше плановых назначений уточненного бюджета 2018 года (6544,0 тыс. рублей). 
Расходы по разделу 0900 состоят из одной субвенции - субвенции на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет, являются переданными государственными полномочиями Московской области и относятся к непрограммным расходам городского бюджета.
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» устанавливаются в сумме 44 574,0 тыс. рублей, что на сумму (-) 3 560,63 тыс. рублей или на 7,4% меньше плановых назначений 2018 года (48 134,63 тыс. рублей) за счет целевых средств из бюджета Московской области.

Расходы по разделу 1100 «Физкультура и спорт» устанавливаются в сумме     70 240,0 тыс. рублей, что на сумму 9 437,74 тыс. рублей или на 15,5% больше уровня уточненных плановых назначений 2018 года (60 802,26 тыс. рублей) за счет перевода сети учреждений дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта на финансирование по настоящему разделу. При этом уменьшения расходов по разделу 0700 «Образование» (откуда переведены данные учреждения) не прогнозируется.
Расходы по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» планируются в сумме 12 073,0 тыс. рублей, что на сумму (-) 1263,0 тыс. рублей или на 9,5% меньше уровня уточненных плановых назначений 2018 года (13 336,0 тыс. рублей).
Средства на обслуживание муниципального долга третий год частично предусматриваются в расчетных показателях общей стоимости предоставления муниципальных услуг, применяемых для расчета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, в 2019 году - в сумме 11 849,0 тыс. рублей (из расчета уровня долговой нагрузки, не превышающей 50% собственных доходов бюджета умноженному на ключевую ставку плюс 1%). 
Доходы и расходы на 2020 и 2021 годы проиндексированы к уровню 2019 года.
По сравнению с уточненным бюджетом 2018 года Проектом бюджета предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на 2019 год по 5 разделам классификации расходов бюджетов (общегосударственные вопросы, национальная безопасность и правоохранительная деятельность, культура, здравоохранение, физическая культура и спорт), по 7 разделам - уменьшение.

5.3. Расходы бюджета, предусмотренные Проектом бюджета, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации с соблюдением требований статьи 21 БК РФ и Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утверждённых приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.

5.4. Проверка соблюдения условий формирования расходов бюджета, предусмотренных статьями 65 и 87 БК РФ показала, что Реестр расходных обязательств муниципального образования «Городской округ Протвино» на очередной 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов утвержден Администрацией до внесения Проекта бюджета на рассмотрение в Совет депутатов. 

Результаты анализа оснований, обусловливающих расходные обязательства, исполнение которых предусматривается Проектом бюджета и включенных в Реестр расходных обязательств на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, показали, что отдельные полномочия (расходные обязательства), отраженные в Реестре расходных обязательств не относятся к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, а именно:

пунктом 2.2.17 Реестра расходных обязательств «учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации» установлен объем средств на исполнение данного расходного обязательства в общей сумме 3010,0 тыс. рублей на 2019 год, 2020 год- 3265,0 тыс. рублей, 2021 год – 3420,0 тыс. рублей (пп.7 п.1 ст.17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и ст.1,38 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации»), в том числе на оплату эфирного времени городской студии кабельного телевидения «ПроТВ» в 2019 году в сумме 1100,0 тыс. рублей, в 2020 году - 1200,0 тыс. рублей, в 2021 году - 1250,0 тыс. рублей.
Положениями вышеуказанных федеральных законов, к расходным обязательствам муниципального образования расходы на телеканалы (телевизионное вещание) не отнесены. 
Проектом бюджета бюджетные ассигнования на указанные цели предусмотрены в составе основного мероприятия «Информирование населения муниципального образования об основных событиях социально-экономического развития, общественно-политической жизни, о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования» муниципальной программы «Развитие системы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа Протвино Московской области» на 2017 – 2021 годы, КЦСР 14 0 01 01340 (из расчета средней цены за минуту эфирного времени в 2018 году).
Контрольно-счетная палата считает указанные расходные обязательства городского округа Протвино по информированию жителей муниципального образования о деятельности органов местного самоуправления путем телевизионного вещания не связанными с решением вопросов, отнесенных федеральным законодательством к полномочиям органов МСУ. 
Согласно пунктов 3 и 4 статьи 136 БК РФ муниципальные образования, подпадающие под ограничения (муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов собственных доходов местного бюджета), начиная с очередного финансового года не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные в решением вопросов отнесенных к полномочиям МСУ.

Вместе с тем, согласно пояснительной записки Администрации, указанное основное мероприятие отражает цели и задачи государственной программы Московской области «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики в Московской области». Отсутствие финансирования на телевидение отразится негативным образом на целевом показателе развития Московской области «Житель хочет знать» «Рейтинга-50».
Вывод: по данному вопросу Администрации необходимо дополнительно получить юридическое заключение на Проект бюджета.

5.5. В Проекте бюджета соблюдены принципы полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, предусмотренные соответственно статьями 32 и 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации (отсутствие закрепления конкретных видов расходов за определёнными видами доходов в Проекте бюджета).

5.6. Согласно основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Городской округ «Протвино» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, представленной одновременно с проектом бюджета в соответствии с требованиями статьи 184.2 БК РФ, повышение эффективности бюджетных расходов будет обеспечиваться за счет:

- проверки обоснованности планирования бюджетных ассигнований главными распорядителями средств бюджета городского округа Протвино;

- сокращения сроков проведения процедур, в том числе путем перевода их в электронную форму;

- оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления, подведомственной сети учреждений, в том числе за счет дальнейшего внедрения централизованной бухгалтерии для всех муниципальных учреждений социальной сферы;
- осуществления контроля, предусмотренного частью 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также по эффективному использованию имущества городского округа Протвино;

- осуществления оценки эффективности принятий новых расходных обязательств исходя из объемов располагаемых финансовых ресурсов, образуемых за счет оптимизации расходов, в том числе за счет отказа от реализации неэффективных мероприятий. 

- осуществления предварительного контроля за использованием средств, предоставленных бюджетным и автономным учреждениям городского округа Протвино в форме субсидий.
В приоритетах сохраняется обеспечение стабильности бюджета города, формирование условий для устойчивого экономического роста, а также исполнение принятых расходных обязательств наиболее эффективным способом, мобилизация внутренних источников, более четкая увязка бюджетных расходов и повышение их влияния на достижение установленных целей.

5.7 Проектом бюджета предусмотрены расходы на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям городского округа Протвино (виды расходов 610, 620) на 2019 год в общей сумме 860 681,73 тыс. рублей, что составляет 75,5% всех расходов бюджета. По сравнению с уточненными плановыми назначениями 2018 года (836 776,49 тыс. рублей), увеличение расходов составляет сумму 23 905,24 тыс. рублей или 2,9%, в том числе в составе расходов на реализацию муниципальных программ:
· «Цифровой городской округ Протвино» на 2018-2022 годы» в сумме    21 601,0 тыс. рублей, в том числе обеспечение деятельности МАУ МФЦ г. Протвино в сумме 20 897,0 тыс. рублей;

· «Безопасность городского округа Протвино на 2017-2021 годы» в сумме 35,0 тыс. рублей (иные цели);

· «Формирование современной городской среды городского округа Протвино на 2018-2022 годы» в сумме 33 048,1 тыс. рублей (МБУ «КВАР» в сумме 5 683,0 тыс. рублей на содержание объектов уличного освещения, на содержание дворовых территорий и территорий общего пользования, находящихся в муниципальной собственности всего в сумме 27 365,1 тыс. рублей силами МБУ «КВАР» и МБУ «Управляющая кампания Протвино» (распределение объемов финансового обеспечения по учреждениям к Проекту бюджета не представлено);

· «Экология и окружающая среда городского округа Протвино на 2017-2021 годы» в сумме 1 192,0 тыс. рублей (МБУ «КВАР»);

· «Развитие системы образования городского округа Протвино на 2017-2021 годы» в сумме 646 981,9 тыс. рублей (учреждения сферы образования);

· «Развитие культуры городского округа Протвино на 2017-2021 годы» в сумме 50 235,73 тыс. рублей (учреждения культуры);

· «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Протвино на 2017-2021 годы» в сумме 67 415,0 тыс. рублей (учреждения сферы физической культуры и спорта);

· «Молодежь городского округа Протвино» на 2017-2021 годы в сумме 9 748,0 тыс. рублей (МАУ ЦМИ);

· «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Протвино на 2017-2021 годы» в сумме 25 320,0 тыс. рублей (МБУ «КВАР»);

· «Социальная поддержка населения городского округа Протвино на 2017-2021 годы» в сумме 435,0 тыс. рублей (учреждения сферы образования, культуры и спорта – доступная среда);

· «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории городского округа Протвино на 2017-2021 годы» в сумме 4 670,0 тыс. рублей (учреждения образования в сумме 4500,0 тыс. рублей на установку ограждений, МАУ ЦМИ - 170,0 тыс. рублей на мероприятия).
В плановом периоде расходы на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям прогнозируются в 2020 году в общей сумме 874 286,25 тыс. рублей, в 2021 году в общей сумме 865 681,0 тыс. рублей.
6. Муниципальные программы

Проектом бюджета на 2019 год предлагается выделить бюджетные ассигнования на реализацию 22 муниципальных программы на общую сумму           1 121 108,9 тыс. рублей или 98,3% годовых бюджетных ассигнований.

1. Муниципальная программа «Цифровой городской округ Протвино» на 2018-2022 годы», КЦСР 01 0 00 00000 в сумме 25 599,0 тыс. рублей;

2. Муниципальная программа «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности на территории городского округа Протвино" на 2018-2022 годы», КЦСР 02 0 00 00000 в сумме 1 150,0 тыс. рублей;

3. Муниципальная программа «Безопасность городского округа Протвино на 2017-2021 годы», КЦСР 03 0 00 00000 в сумме 7 218,0 тыс. рублей;

4. Муниципальная программа «Развитие потребительского рынка и услуг населению на территории городского округа Протвино на 2017-2021 годы», КЦСР 04 0 00 00000 в сумме 1 542,2 тыс. рублей;

5. Муниципальная программа «Формирование современной городской среды городского округа Протвино на 2018-2022 годы», КЦСР 05 0 00 00000 в сумме 94 211,7 тыс. рублей;

6. Муниципальная программа «Экология и окружающая среда городского округа Протвино на 2017-2021 годы», КЦСР 06 0 00 00000 в сумме 2 233,0 тыс. рублей;

7. Муниципальная программа «Развитие системы образования городского округа Протвино на 2017-2021 годы», КЦСР 07 0 00 00000 в сумме 661 845,9 тыс. рублей;

8. Муниципальная программа «Развитие культуры городского округа Протвино на 2017-2021 годы», КЦСР 08 0 00 00000 в сумме 60 502,2 тыс. рублей;

9. Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом городского округа Протвино на 2017-2021 годы», КЦСР 09 0 00 00000 в сумме 1 400,0 тыс. рублей;

10. Муниципальная программа «Жилище», КЦСР Муниципальная программа «Жилище» КЦСР 10 0 00 00000 в сумме 2 254,0 тыс. рублей;

11. Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Протвино на 2017-2021 годы», КЦСР 11 0 00 00000 в сумме 70 240,0 тыс. рублей;

12. Муниципальная программа «Молодежь городского округа Протвино» на 2017-2021 годы, КЦСР 12 0 00 00000 в сумме 9 912,0 тыс. рублей;

13. Муниципальная программа «Развитие системы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа Протвино Московской области» на 2017 – 2021 годы, КЦСР 14 0 00 00000 в сумме 3 010,0 тыс. рублей;

14. Муниципальная программа «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Протвино на 2017-2021 годы», КЦСР 15 0 00 00000 в сумме 34 267,0 тыс. рублей;

15. Муниципальная программа «Управление земельными ресурсами городского округа Протвино Московской области на 2017-2021 годы», КЦСР 16 0 00 00000 в сумме 6 067,0 тыс. рублей;

16. Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе Протвино на 2017-2021 годы», КЦСР 17 0 00 00000 в сумме 531,0 тыс. рублей;

17. Муниципальная программа «Социальная поддержка населения городского округа Протвино на 2017-2021 годы», КЦСР 19 0 00 00000 в сумме 2 767,0 тыс. рублей;

18. Программа комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Городской округ Протвино Московской области» как наукограда Российской Федерации на 2014-2018 годы, КЦСР 20 0 00 00000 в сумме 1 035,9 тыс. рублей;

19.  Муниципальная программа «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории городского округа Протвино на 2017-2021 годы», КЦСР 23 0 00 00000 в сумме 7 060,0 тыс. рублей;

20.  Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами" на 2018-2022 годы» КЦСР 24 0 00 00000 в сумме 12 073,0 тыс. рублей;

21.  Муниципальная программа «Развитие архивного дела в городском округе Протвино» на 2018-2022 годы КЦСР 25 0 00 00000 в сумме 879,0 тыс. рублей.

22.  Муниципальная программа «Обеспечение деятельности и развитие инфраструктуры Администрации города Протвино» на 2018-2022 годы КЦСР 26 0 00 00000 в сумме 115 311,0 тыс. рублей.
По результатам экспертизы Проекта бюджета установлено следующее.

Проекты паспортов указанных муниципальных программ представлены одновременно с Проектом решения о бюджете, что соответствует пункту 3.2 Положения о бюджетном процессе.
Вместе с тем, показатели муниципальных программ на 2017-2021 годы и на 2018-2022 годы предусмотрены в отсутствие утвержденных целевых показателей на указанный период Планом мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Московской области городского округа Протвино как наукограда Российской Федерации на 2017 -2025 годы, утвержденного, утвержденного решением Совета депутатов от 27.02.2017 № 221/39 (с изменениями от 26.02.2018 № 300/54). В этой связи Контрольно-счетная палата считает такой подход при стратегическом планировании показателей социально-экономического развития города бессистемным.
Перечень муниципальных программ городского округа Протвино, подлежащих реализации с 01.01.2018, утвержденный на основании пункта 1 раздела 3 Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа Протвино постановлением Администрации от 07.11.2017 № 724 «Об утверждении Перечня муниципальных программ городского округа Протвино» (далее - Перечень муниципальных программ), состоит из 26 муниципальных программ. 

Проект бюджета не соответствует указанному перечню по количеству, наименованиям и перечню основных мероприятий в составе муниципальных программ.
Замечания по результатам экспертизы проекта бюджета в части распределения бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам) городского округа Протвино:
1. Проектом бюджета предусмотрены средства бюджета городского округа Протвино на реализацию муниципальной программы «Программа инвестиционного развития городского округа Протвино как наукограда Российской Федерации на 2019-2025 годы» КЦСР 20 0 00 00000 в сумме 1035,87 тыс. рублей на 2019 год, в сумме 617,59 тыс. рублей на 2020 год и 617,59 тыс. рублей на 2021 год. Вышеуказанная программа в перечне отсутствует.
В нарушение пункта 14 раздела 3 Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа Протвино, утвержденного постановлением Администрации города Протвино от 05.12.2017 № 781, согласно которому муниципальные программы, предусмотренные к реализации с очередного финансового года, утверждаются в срок до 1 сентября текущего финансового года, новая муниципальная программа со сроком реализации на 2019 – 2025 годы не утверждена в установленный срок.
2. Проектом бюджета предусмотрены средства бюджета городского округа Протвино на реализацию муниципальной программы «Безопасность городского округа Протвино на 2017-2021 годы»» КЦСР 03 0 00 00000 в сумме 7218 тыс. рублей на 2019 год, в сумме 9412 тыс. рублей на 2020 год и 9531 тыс. рублей на 2021 год. 
В рамках основного мероприятия «Развитие, совершенствование и поддержание в постоянной готовности МКУ «ЕДДС-112» городского округа Протвино» подпрограммы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в городском округе Протвино» предусмотрено финансирование расходов на выплату персоналу МКУ «ЕДДС-112 г. Протвино»:

уточненным бюджетом на 2018 год 5816 тыс. рублей; 

проектом бюджета на 2019 год – 5830 тыс. рублей или на 0,2 % больше, чем в 2018 году;
на 2020 год – 6718 тыс. рублей или на 888 тыс. рублей (15,3%) больше, чем в 2019 году;

на 2021 год – 6837 тыс. рублей или на 1007 тыс. рублей (17,3%) больше, чем в 2019 году.
Увеличение расходов на выплату персоналу МКУ «ЕДДС-112 г. Протвино» не подтверждается изменениями штатной численности (фонда оплаты труда), нормативными правовыми актами учредителя (Администрации города Протвино) или иными документами. 
Кроме того, в нарушение статьи 144 Трудового кодекса РФ и подпункта 10 пункта 9 статьи 37 Устава города Протвино Администрацией города Протвино не издан нормативный правовой акт, устанавливающий систему оплаты труда работников МКУ «ЕДДС-112 г. Протвино», а также размеры и условия оплаты труда руководителей МКУ «ЕДДС-112 г. Протвино» (нарушение отражено в акте контрольного мероприятия от 30.07.2018 № 26, информация об устранении нарушения не представлена).
3. Муниципальная программа «Социальная поддержка населения городского округа Протвино на 2017-2021 годы» утверждена постановлением Администрации от 07.12.2016 № 961 (с изменениями от 06.03.2017 №110, 24.03.2017 №149, 14.06.2017 №363, 29.12.2017 №921, 05.02.2018 №83, 28.06.2018 №414, 22.08.2018 № 523, от 25.10.2018 № 698).
На реализацию мероприятий муниципальной программы предусматриваются средства в сумме в 2019 году – 2 767,0 тыс. рублей, в 2020 году – 2 713,0 тыс. рублей, в 2021 году – 2 873,0 тыс. рублей.
Муниципальная программа содержит две подпрограммы:

 - «Предоставление дополнительных мер по повышению уровня жизни отдельным категориям граждан» (далее – подпрограмма I), средства предлагается направить на экономическую поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций (коммунальные и эксплуатационные расходы на содержание помещений, укрепление материально технической базы ПГОО ветеранов, ПГОО ВОИ, ПГОВОО ветеранов «Боевое братство») и на мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время (из расчета 736,0 рублей х 2930 человек);
- «Доступная среда», средства предлагается направить на создание без барьерной среды в муниципальных учреждениях.

Контрольно-счетная палата отмечает, что наименование подпрограммы «Предоставление дополнительных мер по повышению уровня жизни отдельным категориям граждан» не соответствует полномочиям органов местного самоуправления, установленным Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Согласно подп. 24 п. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» решение вопросов социальной поддержки граждан, в том числе находящихся в трудной жизненной ситуации относится к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации. 
Таким образом вопросы социальной поддержки отдельных категорий граждан не входят в вопросы местного значения городского округа.

К вопросам местного значения городского округа относится осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья (подп. 13 п. 1 ст. 16 Федерального закона № 131-ФЗ) и оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям (подп. 33 п. 1 ст. 16 Федерального закона № 131-ФЗ).
Контрольно-счетная палата предлагает внести изменения в Проект бюджета - изложить наименование подпрограммы I, а также наименование основного мероприятия данной подпрограммы («Оказание дополнительных мер по повышению уровня жизни населения, в том числе содействие в обеспечении прав детей и подростков от 7 до 15 лет, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление проживающих на территории городского округа Протвино», КБК 001 0707 19 1 01 00000) в полном соответствии с целями и задачами муниципальной программы, содержанием мероприятий, входящих в ее состав и полномочиям органов местного самоуправления, установленными Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ. 
4. Муниципальной программой «Развитие потребительского рынка и услуг населению на территории городского округа Протвино на 2017-2021 годы» предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание и благоустройство объекта, не являющего муниципальной собственностью (кладбища у деревни Нижняя Вязовня) в сумме 1 139,0 тыс. рублей ежегодно.
5. Муниципальная программа «Формирование современной городской среды городского округа Протвино на 2018-2022 годы» утверждена постановлением Администрации от 26.12.2017 № 855 (с изменениями с изменениями от 30.03.2018 № 205, от 13.07.2018 № 455, от 17.09.2018 № 574).
На реализацию мероприятий муниципальной программы предусматриваются средства:

- в 2019 году в сумме 94 211,69 тыс. рублей (в том числе средства субвенций в общей сумме 1 197,0 тыс. рублей (на выплаты персоналу административных комиссий, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях в сфере благоустройства - 476,0 тыс. рублей, на организацию проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных - 721,0 тыс. рублей);

- в 2020 году в сумме 267 617,95 тыс. рублей (в том числе средства субвенций в общей сумме 1 197,0 тыс. рублей, субсидия из бюджета Московской области на подготовку к празднованию юбилеев муниципальных образований Московской области в сумме 200 000,0 тыс. рублей);

- в 2021 году в сумме 74 261,0 тыс. рублей (в том числе средства субвенций в общей сумме 1 197,0 тыс. рублей).

Финансовое обеспечение муниципальной программы предусматривается по 4 подпрограммам и отражается по следующим разделам (подразделам) классификации расходов бюджета:

	№

подраздела
	Подразделы классификации 
расходов бюджета
	2019 год

тыс. рублей
	2020 год

тыс. рублей
	2021 год

тыс. рублей

	Подпрограмма «Комфортная городская среда»

	0409
	«Дорожные фонды»
	2 500
	3 057,95
	3 764

	0503
	«Благоустройство»
	20 848
	205 000
	6 000

	Подпрограмма «Благоустройство территории городского округа Протвино»

	0104
	«Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
	476
	476
	476

	0503
	«Благоустройство»
	43 985,69
	32 884
	36 821

	Подпрограмма «Создание условий для обеспечения комфортного проживания жителей в многоквартирных домах городского округа Протвино»

	0501
	«Жилищное хозяйство»
	7 919
	6 400
	6 400

	Подпрограмма «Развитие системы наружного освещения»

	0503
	«Благоустройство»
	18 483
	19 800
	20 800


По подпрограмме «Развитие системы наружного освещения» предусмотрены расходы: в 2019 году – 18 4830, тыс. рублей, в 2019 году – 19 800,0 тыс. рублей, в 2020 году – 20 800,0 тыс. рублей. 
Из них в 2019 году в составе расходов по подразделу 0503 «Благоустройство» предусмотрены бюджетные ассигнования на капитальный ремонт и устройство электросетевого хозяйства и систем наружного освещения в рамках реализации приоритетного проекта «Светлый город» в сумме 2500,0 тыс. рублей (с учетом софинансирования финансовую помощь из бюджета Московской области в виде целевой субсидии планируется получить в сумме 31 283,0 тыс. рублей), в том числе наименования объектов электросетевого хозяйства, систем наружного освещения:
	1
	ул. Гагарина д. 6

	2
	ул. Мира до ул. Школьная

	3
	Северный проезд «Гимназия»

	4
	ул. Ленина д. 18 (детская площадка)

	5
	Детская площадка по ул. Мира д.2-д.6

	6
	ул. Ленина от ул. Гагарина до автобусной остановки и в районе д. №1

	7
	Детская площадка «Сказка»

	8
	Индустриальный проезд

	9
	ул. Железнодорожная (участок до жилых домов)

	10
	Молодежный проезд дома № 3,5,7

	11
	Фестивальный проезд дома 1,9

	12
	ул. Школьная (ул. Мира- ул. Московская, ул. Гагарина - проезд архитектора Корина)


 На капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе замену и установку остановочных павильонов предусмотрены бюджетные ассигнования местного бюджета в 2019 году в сумме     4 041,0 тыс. рублей, в 2020 году 4 215,0 тыс. рублей, в 2021 году 7 483,0 тыс. рублей.
В перечень дорог, включенных в план ремонта в 2019 году, вошли Почтовый проезд, Новый проезд, Восточный проезд, Торговый проезд, Покровский проезд, Лесной бульвар, ул. Победы (уч.1), ул. Победы, (уч.2), ул. Победы, (уч.3).
На комплексное благоустройство дворовых территорий предусмотрены бюджетные ассигнования местного бюджета в 2019 году в сумме 1 500,0 тыс. рублей, в 2020 году 2 727,95 тыс. рублей, в 2021 году 3 404,0 тыс. рублей.
В перечень дворов, включенных в план ремонта в 2019 году, вошли в том числе адреса, включенные в план по результатам голосования на портале «Добродел»: ул. Ленина, д.26,28,32,34; ул. Ленина, Д.31А; ул. Московская, д.14,16; ул. Школьная, д.14,16; Лесной бульвар, д.13,15,17,19.

адреса, включенные в план по поручениям и обращениям граждан: ул. Ленина, д. 18; Молодежный проезд, д. 2; Парковый проезд, д. 4,6; ул. Школьная, д.2; ул. Мира, д.12-14.
Документы (проекты документов), материалы, расчеты, перечень и адреса объектов (территорий), нормативы затрат, иная информация в обоснование выделения бюджетных средств на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания силами нового бюджетного учреждения городского округа Протвино в сфере благоустройства МБУ «Управляющая кампания Протвино» к Проекту бюджета не представлены.
Общий объем финансовых средств, направляемых в 2019 году на реализацию муниципальных программ, устанавливается в сумме 1 121 108,9 тыс. рублей, что на 4,5% или на сумму (-) 52 412,7 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено уточненным бюджетом 2018 года (1 173 521,6 тыс. рублей).

Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию муниципальных программ, предлагается к утверждению в 2020 году в сумме             1 306 536,3 тыс. рублей, в 2021 году - в сумме 1 108 826,7 тыс. рублей.

Выделения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальных программ «Архитектура и градостроительство городского округа Протвино на 2017-2021 годы» и «Развитие конкуренции в городском округе Протвино на 2017-2021 годы», включенных в Перечень муниципальных программ, Проектом бюджета на 2019 год и плановый период 2019 и 2020 годов не предусмотрено.
Непрограммные расходы в общей сумме 19 260,1 тыс. рублей состоят из расходов на обеспечение деятельности Главы города, Совета депутатов, Контрольно-счетной палаты, резервного фонда Администрации, расходов на мероприятия по обеспечению мобилизационной готовности экономики, расходов на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а так же детей в возрасте до 3 лет, а так же бюджетных ассигнований на мероприятия.
По результатам проверки представленных к проекту бюджета паспортов (проектов паспортов) муниципальных программ, нарушений статьи 179 БК РФ не установлено.

Однако, в соответствии с положениями Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа Протвино, утвержденного постановлением Администрации города Протвино от 01.09.2014 № 765 (в редакции от 29.11.2016 № 942) муниципальные программы должны содержать обобщенную характеристику основных мероприятий муниципальной программы с обоснованием необходимости их осуществления (в том числе влияние мероприятий на достижение показателей, предусмотренных в Указах Президента Российской Федерации, обращениях Губернатора Московской области).  
Проведённый анализ проекта бюджета показал, что в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов будет продолжена работа по реализации мероприятий, определённых Указами Президента Российской Федерации.
Однако в Пояснительной записке к Проекту бюджета для обоснования планируемых бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации положений Указов не приведены основные факторы (решения), оказавшие влияние на изменение бюджетных ассигнований, по сравнению с объёмами, утверждёнными решением о бюджете на 2018 год.

Общего объема планируемых бюджетных ассигнований, необходимых для реализации в 2019 - 2021 годах конкретных положений Указов, Пояснительная записка к Проекту бюджета не содержит, уровень средней заработной платы педагогических работников общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждений, педагогов дополнительного образования, работников учреждений культуры, который планируется достигнуть в отраслях социальной сферы по результатам выделения бюджетных ассигнований не определен, оценка планируемых результатов не приведена, что не позволяет сделать вывод об эффективности прогнозируемых бюджетных расходов.
Согласно части 1 статьи 174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом.

Согласно части 3 статьи 174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) бюджетными и автономными учреждениями осуществляется с учетом государственного (муниципального) задания на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также его выполнения в отчетном финансовом году и текущем финансовом году.

В целях организации работы по составлению Проекта бюджета, Администрацией было принято постановление от 02.07.2018 № 425 «Об утверждении плана-графика составления проекта бюджета городского округа Протвино на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». Сроки предоставления материалов и документов к проекту бюджета установлены до 01.08.2018. Рядом структурных подразделений Администрации необходимые документы и материалы не были представлены до 08.11.2018 - к сроку внесения Проекта бюджета на рассмотрение в Совет депутатов.
В нарушение положений статьи 174.2 БК РФ:

- методика планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период не разработана и не утверждена;
- планирование бюджетных ассигнований осуществлялось при отсутствии проектов муниципальных заданий на очередной финансовый год и плановый период, а также без учета их выполнения в отчетном финансовом году и текущем финансовом году.

 В нарушение пункта 5 статьи 69.2 БК РФ постановлением Администрации от 05.06.2017 № 336 «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Протвино» (с учетом изменений, внесенных постановлениями Администрации города Протвино от 15.08.2017 № 519, от 08.05.2018 № 300) (далее – Порядок № 336) не установлены правила и сроки определения объема финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, включая:

расчет и утверждение нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе базовых нормативов затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг и корректирующих коэффициентов к ним, а также нормативных затрат на выполнение работ. 

По ряду направлений расходов (благоустройство, жилищно-коммунальное хозяйство, дорожное хозяйство) расчеты и утвержденные в установленном порядке нормативные затраты на оказание муниципальных услуг на основе базовых нормативов затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг и корректирующие коэффициенты к ним, а также нормативные затраты на выполнение работ в составе материалов и документов к Проекту бюджета отсутствовали. 

Контрольно-счетная палата делает вывод, что недостатки нормативного правового регулирования формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, а также ссылка на План-график составления проекта бюджета, установленная в пункте 7 Порядка № 336 (без утверждения Порядком срока определения объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания), не обеспечила в должной мере соблюдение федерального бюджетного законодательства при планировании бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным (автономным) учреждениям города Протвино в составе Проекта бюджета. 
В указанной части Проект бюджета составлен с нарушением принципов прозрачности (открытости) и достоверности бюджета.
7. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета

На 2019 год устанавливается дефицит бюджета (превышение расходов бюджета над его доходами) в сумме (-) 863,0 тыс. рублей (менее 0,3%), который предлагается покрыть за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
Дефицит бюджета города на 2020 год определен в сумме (-) 461,0 тыс. рублей (менее 0,2%), на 2021 год - в сумме (-) 641,0 тыс. рублей (менее 0,2%), что соответствует требованиям статьи 92.1 БК РФ. 

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета города в плановом периоде установлено уменьшение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме (-) 461,0 тыс. рублей и (-) 641,0 тыс. рублей соответственно, что соответствует требованиям статьи 96 БК РФ. 

Согласно Проекта бюджета, отношение объема муниципального долга городского округа Протвино к общему годовому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц (уровень долговой нагрузки) составит в 2019 году 50,3% в 2020 году - 49,4%, в 2021 году – 47,0% при условии погашения бюджетного кредита в сумме 54 000,0 тыс. рублей в 2018 году.

Проведение операций по управлению остатками средств на едином счете по учету средств местного бюджета не планируется.

8. Выводы 

Проект бюджета рассматривался в ходе бюджетных слушаний на заседаниях Бюджетного комитета Совета депутатов в соответствии с установленным графиком слушаний, при участии ответственных должностных лиц (представителей отраслевых отделов) и финансового управления Администрации. 
По результатам бюджетных слушаний в представленный на экспертизу Проект бюджета планируется внести изменения и дополнения, предложенные депутатами Совета депутатов.
Контрольно-счётная палата предлагает подготовить поправки в Проект бюджета, устраняющие нарушения и недостатки, изложенные в настоящем Заключении.
Председатель

Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
� далее – Проект бюджета


� далее – БК РФ


� Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов; Прогноз социально-экономического развития городского округа Протвино на 2019-2021 годы


�  показателями бюджета, утвержденными решением Совета депутатов от 23.10.2017 № 265/47


�  показатели ожидаемого исполнения бюджета за текущий год (по оценке Администрации)
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