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22 февраля 2019 года
Заключение
на проект решения Совета депутатов городского округа Протвино

«О внесении изменений в решение Совета депутатов г.о. Протвино от 19.12.2018 № 346/65 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями от 28.01.2019 № 357/66)

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 3.4.3 Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 26.09.2016 № 179/34, статьей 7 Положения о Контрольно-счетной палате городского округа Протвино, утвержденного решением Совета депутатов городского округа Протвино от 28.09.2015 № 94/19 (с изменениями от 28.01.2019 № 359/66). 
Проект решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату городского округа Протвино
 21.02.2019 ВРИО руководителя Администрации городского округа Протвино
 А.Е. Колотовкиным для рассмотрения на очередном заседании Совета депутатов городского округа Протвино
 25.02.2019, в электронном виде с сопроводительным письмом от 21.02.2019 № 286/10-11 и пояснительной запиской.
Изменения и дополнения в решение о бюджете городского округа Протвино на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов вносятся второй раз. 
1. Проектом решения предлагается: 
1.1. Изменить основные параметры бюджета на 2019 год в следующем порядке: 
(тыс. рублей)
	Параметры бюджета
2019 года
	Утвержденный бюджет 
	Проект решения
	Изменения
	Обоснования предлагаемых изменений

	Доходы
	1 147 913,00
	1 193 705,04
	45 792,04
	    Увеличение объема безвозмездных поступлений за счет других бюджетов бюджетной системы РФ на общую сумму 45 792,04 тыс. рублей (бюджет Московской области)

	Расходы
	1 155 187,32
	1 225 591,15
	70 403,83
	    Направляются на расходы безвозмездные поступления из бюджета Московской области в общей сумме 45 792,04 тыс. рублей.

    Увеличиваются бюджетные ассигнования за счет собственных доходов местного бюджета на сумму 24 611,79 тыс. рублей.

	Дефицит

(-)
	- 7 274,32
	- 31 886,11
	- 24 611,79
	Размер дефицита увеличивается на 24611,79 тыс. рублей и запланирован в размере 11,5% общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует требованиям п. 3 ст. 92.1 БК РФ


* согласно п. 3 ст. 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничение в 10% в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (справочно: остаток собственных средств на счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на начало года составлял 32434,0 тыс. рублей, резерв увеличения дефицита за счет остатков на начало года 547,89 тыс. рублей (32434,0-31886,11)).

1.2. Изменить основные параметры бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов в следующем порядке:

 (тыс. рублей)
	Параметры планового периода
	Утвержденный бюджет  


	Проект решения
	Изменения
	Обоснования предлагаемых изменений

	2020 год

	Доходы
	1 350 276,00   
	1 366 731,00   
	16 455,00   
	Увеличение объема безвозмездных поступлений (субсидии из бюджета Московской области) в общей сумме 16 455,0 тыс. рублей.

	Расходы
	1351027,13   
	1367482,13   
	16 455,00   
	

	Дефицит(-)
	- 751,13   
	- 751,13   
	0,00   
	0,2%, соответствует требованиям п. 3 ст. 92.1 БК РФ

	2021 год

	Доходы
	 1 171429,00   
	 1187549,00   
	16 120,00   
	Увеличение объема безвозмездных поступлений (субсидии из бюджета Московской области) в общей сумме 16 120,0 тыс. рублей.

	Расходы
	1 172 562,26   
	1188682,26   
	 16 120,00   
	

	Дефицит(-)
	- 1 133,26   
	- 1 133,26   
	0,00   
	0,2%, соответствует требованиям п. 3 ст. 92.1 БК РФ


1.3.  Увеличить объем безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с государственными программами Московской области и направить их на увеличение бюджетных ассигнований местного бюджета, в том числе:

1) в 2019 году на общую сумму 45 792,04 тыс. рублей, их них: 
- на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием в сумме 4 000,0 тыс. рублей (софинансирование местного бюджета в сумме 319,66 тыс. рублей);
- на обеспечение (доведение до запланированных значений качественных показателей) учреждений дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования доступом в сеть Интернет в сумме 309,0 тыс. рублей (софинансирование местного бюджета в сумме 704,0 тыс. рублей);

- на ремонт подъездов в многоквартирных домах на сумму 3 404,97 тыс. рублей (в количестве 22 подъездов) (софинансирование местного бюджета в сумме 519,0 тыс. рублей);
- на приобретение техники для нужд благоустройства 6 945,0 тыс. рублей (софинансирование местного бюджета в сумме 7000,0 тыс. рублей);

- на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 12 523,0 тыс. рублей (софинансирование местного бюджета в сумме 4 041,0 тыс. рублей);
- на устройство и капитальный ремонт электросетевого хозяйства, систем наружного и архитектурно-художественного освещений в рамках реализации проекта «Светлый город в сумме 1 713,07 тыс. рублей (софинансирование местного бюджета в сумме 2 500,0 тыс. рублей);

- на предоставление доступа к электронным сервисам цифровой инфраструктуры в сфере ЖКХ в сумме 563,0 тыс. рублей (софинансирование местного бюджета в сумме 46,0 тыс. рублей);

- на организацию транспортного обслуживания населения по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам в сумме 15 952,0 тыс. рублей (софинансирование местного бюджета в сумме 161,0 тыс. рублей);

- на создание центров образования цифрового и гуманитарного профилей в сумме 382,0 тыс. рублей (софинансирования из местного бюджета не требуется).

2) в плановый период 2020 и 2021 годов на общую сумму 16 120,0 тыс. рублей ежегодно на организацию транспортного обслуживания населения по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам.
1.4. Перераспределить средства субвенции на обеспечение переданных госполномочий в сфере образования и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, предусмотренные в муниципальной программе «Обеспечение деятельности и развитие инфраструктуры Администрации городского округа Протвино» на 2018-2022 годы на реализацию тех же целей в составе муниципальной программы «Развитие системы образования городского округа Протвино на 2017-2021 годы» в сумме (-/+) 1 828,0 тыс. рублей.
1.5. Увеличить расходы за счет собственных доходов местного бюджета на общую сумму 24 611,79 тыс. рублей, в том числе:

- на увеличение расходов местного бюджета по участию в реализации государственных программ Московской области на территории городского округа Протвино (софинансирование) в общей сумме 319,66 тыс. рублей;

- на увеличение расходов местного бюджета на финансовое обеспечение расходных обязательств по мероприятиям, направленным на решение отдельных вопросов местного значения на территории городского округа Протвино в общей сумме 24 292,13 тыс. рублей.
Анализ поступивших документов и материалов, представленных к Проекту решения по данному вопросу, показал следующее.
Проектом решения предлагается выделить бюджетные ассигнования на мероприятие «Приобретение и установка контейнерных площадок в соответствии с Регламентом Московской области» (КБК 001 0503 05 2 01 05820 240) в сумме 3000,0 тыс. рублей. Указанное мероприятие было запланировано в бюджете 2018 года (уточнение бюджета от 12.11.2018 № 334/62) в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды городского округа Протвино на 2018-2022 годы» в количестве 60 единиц. В 2018 году мероприятие выполнено не было, расходы не производились, предлагается выделить бюджетные ассигнования на указанные цели в 2019 году.
КСП отмечает, что в 2018 году указанные бюджетные средства отвлекались не по назначению.

Проектом решения предлагается выделить бюджетные ассигнования на уплату штрафа Госадмтехнадзора Московской области за ненадлежащее содержание детских игровых площадок по адресу Фестивальный проезд д. №1, №3, №5, №9 (КБК 0010503 9900098040850) в сумме 105,0 тыс. рублей.
КСП отмечает, что выделение бюджетных ассигнований на уплату штрафов является заведомо неэффективным использованием бюджетных средств. 

Проектом решения предлагается выделить дополнительные бюджетные ассигнования на мероприятие «Реализация механизмов государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе Протвино на 2017-2021 годы» (КБК 001 0412 17 0 01 01340 810) в сумме 520,0 тыс. рублей. Всего по результатам уточнения объем финансового обеспечения на указанные цели составит 1000,0 тыс. рублей.
КСП отмечает, что в соответствии со ст. 78 БК РФ указанные средства в виде субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг могут быть предоставлены по результатам отбора юридических лиц в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации.

В соответствии с п.3 ст. 11 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» формирование инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территориях муниципальных образований и обеспечение ее деятельности относится к полномочиям органов местного самоуправления.

КСП отмечает, что наименование мероприятия «Реализация механизмов государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» не отражает однозначно и определенно цель (или цели) на которые может быть предоставлена указанная субсидия.
Несмотря на то, что в бюджете уже предусмотрены денежные средства в виде субсидии на поддержку малого и среднего предпринимательства в сумме 480,0 тыс. рублей, правовой акт Администрации об утверждении порядка предоставления субсидии не принят (находиться в разработке).

КСП предлагает Администрации определить перечень приоритетных мероприятий по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства на территории городского округа Протвино и отразить (определенно указать) цели предоставления субсидии в ст. 32 решения о бюджете, и соответственно в принимаемом Администрацией правовом акте.
В соответствии с изложенным, КСП предлагает до устранения замечаний уточнение бюджета в сумме 520,0 тыс. рублей отклонить.

Проектом решения предлагается выделить бюджетные ассигнования на разработку Проекта организации дорожного движения КБК 001 0409 15 2 01 02050240 в сумме 1 133,0 тыс. рублей.

Полномочия органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения являются расходными обязательствами муниципальных образований в соответствии с ч.4 ст. 6 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения». 

В соответствии с изложенным, КСП считает выделение бюджетные ассигнования на разработку Проекта организации дорожного движения обоснованным.

Проектом решения предлагается выделить дополнительные бюджетные ассигнования на увеличение затрат по обеспечению деятельности двух муниципальных учреждений в сфере благоустройства городского округа Протвино в общей сумме 17 933,21 тыс. рублей, в том числе:

МБУ «КВАР» в сумме 9599,31 тыс. рублей;

МБУ «УКП» в сумме 8 333,9 тыс. рублей.
По результатам предлагаемого уточнения бюджета общий объем бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности указанных учреждений составит 75 609,12 тыс. рублей, в том числе:
1. МБУ «КВАР» муниципальное задание 

	Раздел 
	Наименование работ
	Первоначальный бюджет 2019 года
	Предлагаемое уточнение
	Проект решения

	0409
	Содержание дорог
	16 905
	+6 166,91
	23 071,91

	0409
	Безопасность
	8 415
	+2053,10
	10 468,10

	0503
	Уличное освещение
	5 683
	+ 1379,3
	7062,3

	Итого
	
	31 003
	+9599,31
	40 602,31


2. МБУ «УКП» муниципальное задание

	Раздел 
	Наименование работ
	Первоначальный бюджет 2019 года
	Предлагаемое уточнение
	Проект решения

	0407
	Лесное хозяйство
	2 192
	0
	2 192

	0503
	Благоустройство
	24 480,91
	+ 8 333,9
	32 814,81

	Итого
	
	26 672,91
	+ 8 333,9
	35 006,81


Бюджетные средства предлагается выделить на расходы указанных учреждений, носящие постоянный характер, включение которых в состав нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг (работ) в рамках государственного (муниципального) задания в 2019 году приведет к увеличению нормативной стоимости данных услуг (работ) за счет бюджета городского округа Протвино на долгосрочную перспективу, в том числе на плановый период 2020 и 2021 годов.
В соответствии п. 16, 17 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Протвино, утвержденного постановлением Администрации от 05.06.2017 № 336 (с учетом изменений, внесенных постановлениями Администрации города Протвино от 15.08.2017 № 519, от 08.05.2018 № 300) (далее – Порядок № 336) объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на выполнение работ, рассчитанных в целом, или в случае установления в муниципальном задании показателей выполнения объема работы, на единицу объема работ, оказываемых в рамках муниципального задания.
В нарушение пункта 4 статьи 69.2 БК РФ, п. 16, 17 Порядка № 336 нормативные затраты по направлениям расходов (благоустройство, жилищно-коммунальное хозяйство, дорожное хозяйство) Администрацией не утверждены.

Проект постановления об утверждении (изменении) нормативных затрат в составе обосновывающих документов и материалов к Проекту решения не представлен.
Расчеты нормативной стоимости работ (по видам работ), локально –сметные расчеты МБУ «КВАР» и МБУ «УКП», представленные в составе обосновывающих документов к Проекту решения, являются рабочими расчетными документами указанных учреждений, ответственными должностными лицами Администрации не утверждены, не являются формализованными документами Администрации по утверждению нормативных затрат.
Кроме того, при определении (увеличении) объемов субсидии Администрацией не исполнено собственное постановление от 23.07.2017 № 470 «Об утверждении Порядка определения нормативных затрат на выполнение муниципальных работ, применяемых при расчете субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Протвино в сфере благоустройства и дорожной деятельности».

В соответствии с изложенным, КСП считает выделение бюджетных ассигнований на увеличение затрат по обеспечению деятельности двух муниципальных учреждений в сфере благоустройства не обоснованным, уточнение предлагаем отклонить.

Проектом решения предлагается выделить дополнительные бюджетные ассигнования:

- на увеличение объема целевой субсидии МАУ «ЦМИ» в сумме 135,0 тыс. рублей (всего в бюджете по результатам уточнения 516,0 тыс. рублей) на мероприятия по организации временного трудоустройства несовершеннолетних в летний период (дополнительно 21 человек);

- увеличение бюджетных ассигнований на предоставление субсидии МАУ г. Протвино «ДС «Импульс» в сумме 1465,92 тыс. рублей (не были своевременно с 01.01.2019 и в полном объеме (30,2%) включены в нормативные затраты расходы на уплату страховых взносов с заработной платы по п.5 ст.427 Налогового кодекса РФ).
В соответствии с изложенным, КСП считает выделение указанных бюджетных ассигнований обоснованным.

2. Рассмотрев Проект решения, а также представленные вместе с ним документы и материалы, Контрольно-счетная палата имеет к Проекту решения замечания финансово-экономического характера. Предлагаем рассмотреть Проект решения с учетом мнения КСП.
Председатель
Контрольно-счетной палаты
городского округа Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
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