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25 марта 2019 года
Заключение
на проект решения Совета депутатов городского округа Протвино

«О внесении изменений в решение Совета депутатов г.о. Протвино от 19.12.2018 № 346/65 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 
(с изменениями от 28.01.2019 № 357/66, от 25.02.2019 № 365/67)

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 3.4.3 Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 26.09.2016 № 179/34, статьей 7 Положения о Контрольно-счетной палате городского округа Протвино, утвержденного решением Совета депутатов городского округа Протвино от 28.09.2015 № 94/19 (с изменениями от 28.01.2019 № 359/66). 
Проект решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату городского округа Протвино
 14.03.2019 временно исполняющим обязанности Главы городского округа Протвино
 А.Е. Колотовкиным для рассмотрения на очередном заседании Совета депутатов городского округа Протвино
 25.03.2019, в электронном виде с сопроводительным письмом от 13.03.2019 № 371/10-11 и пояснительной запиской. 
 В поступивший на экспертизу Проект решения дважды вносились изменения, в том числе:

- в связи с проектом изменений в муниципальную программу «Архитектура и градостроительство городского округа Протвино на 2017-2021 годы» (в новой редакции от 20.03.2019, в электронном виде, +/ 218,0 тыс. рублей за счет средств субвенции из бюджета Московской области, код направления расходов 60700);
- в связи с перераспределением денежных средств с финансового обеспечения выполнения муниципального задания МБУ «КВАР» на погашение задолженности прошлых лет по исполнительным производствам (в новой редакции от 22.03.2019 после рассмотрения на Бюджетном комитете, в электронном виде, +/- 514,59 тыс. рублей, 311,42+514,59=826,01 тыс. рублей, КЦСР 9900098050).
Изменения и дополнения в решение о бюджете городского округа Протвино на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов вносятся третий раз. 
1. Проектом решения предлагается: 
1.1. Изменить основные параметры бюджета на 2019 год в следующем порядке: 
(тыс. рублей)
	Параметры бюджета
2019 года
	Утвержденный бюджет 
	Проект решения
	Изменения
	Обоснования предлагаемых изменений

	Доходы
	1 193 705,04
	1 203 547,84
	9 842,80
	    Увеличение объема безвозмездных поступлений за счет других бюджетов бюджетной системы РФ на общую сумму 9 842,80 тыс. рублей (бюджет Московской области)

	Расходы
	1 207 657,94
	1 235 748,37
	28 090,43
	     Направляются на расходы безвозмездные поступления из бюджета Московской области в общей сумме 9 842,80 тыс. рублей.

    Увеличиваются бюджетные ассигнования за счет собственных доходов местного бюджета на сумму 18 247,63 тыс. рублей.

	Дефицит

(-)
	- 13 952,90
	- 32 200,53
	- 18 247,63
	Размер дефицита увеличивается на сумму              18247,63 тыс. рублей и запланирован в размере 11,6% общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Размер дефицита не противоречит требованиям пункта 3 статьи 92.1 БК РФ*


* согласно п. 3 ст. 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничение в 10% в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (справочно: остаток собственных средств на счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на начало года составлял 32434,88 тыс. рублей, резерв увеличения дефицита за счет остатков на начало года 234,35 тыс. рублей (32434,88-32200,53)).

Основные параметры бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов не изменяются.
1.2.  Увеличить объем безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с государственными программами Московской области и направить их на увеличение бюджетных ассигнований местного бюджета на общую сумму 9 842,8 тыс. рублей в том числе:

- субсидии на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды в сумме 3 729,67 тыс. рублей из федерального бюджета, в сумме 3 177,13 тыс. рублей из бюджета Московской области. Всего с учетом предлагаемого уточнения на ремонт дворовых территорий запланировано 8 406,8 тыс. рублей, из них софинансирование местного бюджета в сумме 1 500,0 тыс. рублей или 17,8%;
- субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий в части подготовки и направления уведомлений о соответствии (несоответствии) объектов индивидуального жилищного строительства или садового дома требованиям законодательства о градостроительной деятельности в сумме 236,0 тыс. рублей;
- на дополнительные мероприятия по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2019 год («наказы избирателей») в общей сумме 2700,0 тыс. рублей (софинансирования из местного бюджета не требуется).

1.3. Перераспределить средства субвенции на осуществление государственных полномочий в соответствии с Законом Московской области № 107/2014 - ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области», предусмотренные в муниципальной программе «Обеспечение деятельности и развитие инфраструктуры Администрации городского округа Протвино» на 2018-2022 годы на реализацию тех же целей в составе муниципальной программы «Архитектура и градостроительство городского округа Протвино на 2017-2021 годы» в сумме (-/+) 218,0 тыс. рублей.
1.5. Увеличить расходы за счет остатков на счетах местного бюджета по состоянию на начало года на общую сумму 18 247,63 тыс. рублей, в том числе:

- предлагается выделить дополнительные бюджетные ассигнования на обеспечение образовательных организаций доступом в сеть Интернет в сумме 3,0 тыс. рублей (всего софинансирование местного бюджета планируется в сумме 879,3 тыс. рублей или 86,5% от общего объема расходов на указанные цели в сумме 1016,0 тыс. рублей);

- предлагается выделить дополнительные бюджетные ассигнования в сумме 18244,63 тыс. рублей на увеличение затрат по обеспечению деятельности двух муниципальных учреждений в сфере благоустройства городского округа Протвино, в том числе:

МБУ «КВАР» в сумме 9 910,73 тыс. рублей;

МБУ «УКП» в сумме 8 333,9 тыс. рублей.
По результатам предлагаемого уточнения бюджета общий объем бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности указанных учреждений составит 75 920,54 тыс. рублей, в том числе:
1. МБУ «КВАР» субсидии на выполнение муниципального задания и иные цели
	Раздел 
	Наименование работ
	Первоначальный бюджет 2019 года
	Предлагаемое уточнение
	Проект решения

	0409
	Содержание дорог
	16 905
	+6 166,91
	23 071,91

	0409
	Безопасность
	8 415
	+2053,10
	10 468,10

	0503
	Уличное освещение
	5 683
	+ 864,71
	6 547,71

	0409
	Выполнение обязательств МБУ «КВАР» прошлых лет
	0
	+ 826,01
	+ 826,01

	Итого
	
	31 003
	+9 910,73
	40 913,73


2. МБУ «УКП» субсидия на выполнение муниципального задания
	Раздел 
	Наименование работ
	Первоначальный бюджет 2019 года
	Предлагаемое уточнение
	Проект решения

	0407
	Лесное хозяйство
	2 192
	0
	2 192

	0503
	Благоустройство
	24 480,91
	+ 8 333,9
	32 814,81

	Итого
	
	26 672,91
	+ 8 333,9
	35 006,81


Бюджетные средства в сумме 75094,53 тыс. рублей (75920,54-826,01) предлагается выделить на расходы указанных учреждений, носящие постоянный характер, включение которых в состав нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг (работ) в рамках государственного (муниципального) задания в 2019 году приведет к увеличению нормативной стоимости данных услуг (работ) за счет бюджета городского округа Протвино на долгосрочную перспективу, в том числе на плановый период 2020 и 2021 годов.
Аналогичные замечания Контрольно-счетной палаты к проекту увеличения расходов на обеспечение деятельности муниципальных учреждений в сфере благоустройства городского округа Протвино были изложены в заключении от 25.02.2019 № 146 к предыдущему проекту уточнения бюджета. 
Анализ поступивших документов и материалов, представленных к настоящему Проекту решения по данному вопросу, показал следующее.
Проект уточнения бюджета на 25.03.2019 в части увеличения объема бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности МБУ «КВАР» и МБУ «УКП» (+18244,63 тыс. рублей) по объемам финансовых средств и направлениям расходов в основном соответствует проекту решения об уточнении бюджета от 25.02.2019 (+17933,21 тыс. рублей), отклонение составляют дополнительные средства на оплату обязательств МБУ «КВАР» прошлых лет в сумме (+311,42 тыс. рублей, +/- 514,59 тыс. рублей).
В соответствии с пунктом 4 статьи 69.2 БК РФ, п. 16, 17 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Протвино, утвержденного постановлением Администрации от 05.06.2017 № 336 (с учетом изменений, внесенных постановлениями Администрации города Протвино от 15.08.2017 № 519, от 08.05.2018 № 300), положениями постановления Администрации г. Протвино от 23.07.2017 № 470 «Об утверждении Порядка определения нормативных затрат на выполнение муниципальных работ, применяемых при расчете субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Протвино в сфере благоустройства и дорожной деятельности» уточненный объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания МБУ «КВАР» и МБУ «УКП» рассчитан на основании нормативных затрат на выполнение работ на единицу объема работ, оказываемых в рамках муниципального задания.
Нормативы затрат утверждены следующими постановлениями Администрации (размещены на официальном сайте Администрации):

- от 14.03.2019 № 157 «Об утверждении нормативов затрат на выполнение муниципальных работ муниципальным бюджетным учреждением «КВАР»;

- от 14.03.2019 № 156 «Об утверждении нормативов затрат на выполнение муниципальных работ муниципальным бюджетным учреждением «УКП».

Вместе с тем Контрольно-счетная палата считает необходимым отметить следующее:

1) Проектом решения предлагается в 2019 году по сравнению с 2017 и 2018 годами существенное увеличение затрат на исполнение расходных обязательств местного бюджета по решению вопросов местного значения, определенных статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части  расходов на организацию благоустройства территории городского округа, организацию использования, охраны, защиты и воспроизводства городских лесов, ликвидацию несанкционированных свалок и навалов мусора, а также дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения и обеспечение безопасности дорожного движения на них (приложение № 1 к настоящему заключению), а именно:

- по сравнению с 2017 годом - увеличение на сумму 28 223,63 тыс. рублей или на 59,2%;

- по сравнению с 2018 годом - увеличение на сумму 23 439,63 тыс. рублей или на 44,7%.

2) В соответствии с Законом Московской области от 12.12.2018 № 216/2018-ОЗ «О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» расчетные показатели общей стоимости предоставления муниципальных услуг, оказываемых за счет средств бюджетов городских округов Московской области по полномочиям городских округов на 2019 год по городскому округу Протвино в части расходов по разделам 0400, 0500, 0600 составляют 111 540,0 тыс. рублей.
При этом совокупный объем расходов местного бюджета за счет собственных доходов местного бюджета по разделам 0400 «Национальная экономика» (в том числе подразделы 0404 «Лесное хозяйство», 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 0600 «Охрана окружающей среды» (расходы на ликвидацию несанкционированных свалок и навалов мусора) по результатам предлагаемого Проекта решения составит 163 436,0 тыс. рублей (без субсидий и субвенций из вышестоящих бюджетов), что на сумму 51 896,0 тыс. рублей больше (на 46,5%), чем предусмотрено расчетными показателями общей стоимости предоставления муниципальных услуг, оказываемых за счет средств бюджетов городских округов Московской области по полномочиям городских округов на 2019 год (приложение № 2 к настоящему заключению). 

Следует учитывать, что увеличение затрат в 2019 году запланировано при сохранении в прежних объемах уборочных площадей, площадей дорожного покрытия и внутридворовых проездов, парковок, остановок, тротуаров, пешеходных дорожек, количества детских игровых площадок, количества элементов освещения и зон отдыха.
Контрольно-счетная палата обращает внимание Администрации городского округа Протвино на необходимость соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 БК РФ, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

2. Рассмотрев Проект решения, а также представленные вместе с ним документы и материалы, Контрольно-счетная палата имеет к Проекту решения замечания финансово-экономического характера. Предлагаем рассмотреть Проект решения с учетом мнения КСП.
Председатель
Контрольно-счетной палаты
городского округа Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
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