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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
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	тел.: 8 (4967) 34-17-58

8 (915) 018-97-33
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17 мая 2019 года
Заключение
на проект решения Совета депутатов городского округа Протвино «О внесении изменений в решение Совета депутатов г.о. Протвино от 19.12.2018 № 346/65 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями от 28.01.2019 № 357/66, от 25.02.2019 № 365/67, от 25.03.2019 № 373/68, от 22.04.2019 № 375/69)

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 3.4.3 Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 26.09.2016 № 179/34, статьей 7 Положения о Контрольно-счетной палате городского округа Протвино, утвержденного решением Совета депутатов городского округа Протвино от 28.09.2015 № 94/19 (с изменениями от 28.01.2019 № 359/66). 
Проект решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату городского округа Протвино
 14.05.2019 временно исполняющим полномочия Главы городского округа Протвино
 Колотовкиным А.Е.  для рассмотрения на очередном заседании Совета депутатов городского округа Протвино
 20.05.2019, в электронном виде с сопроводительным письмом от 14.05.2019 № 694/10-11 и пояснительной запиской. 
Изменения и дополнения в решение о бюджете городского округа Протвино на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов вносятся пятый раз. 
1. Проектом решения предложено: 
1.1. Изменить основные параметры бюджета на 2019 год в следующем порядке: 
(тыс. рублей)
	Параметры бюджета
2019 года
	Утвержденный бюджет 
	Проект решения
	Изменения
	Обоснования предлагаемых изменений

	Доходы
	1 205 911,31
	1 207 461,23
	1 549,92
	Увеличение объема безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов на общую сумму 1 549,92 тыс. рублей

	Расходы
	1 236 296,74
	1 237 951,03
	1 654,29
	 Увеличение бюджетных ассигнований за счет:

    - собственных доходов местного бюджета на сумму 104,37 тыс. рублей;
     - безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов на общую сумму 1 549,92 тыс. рублей

	Дефицит (-) (профицит)

(+)
	-30 385,43
	-30 489,80
	-104,37
	Размер дефицита увеличивается на сумму              104,37 тыс. рублей (за снижения остатков на начало года)* и запланирован в размере 10,9% общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Размер дефицита не противоречит требованиям пункта 3 статьи 92.1 БК РФ*


* справочно: остаток собственных средств на счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на начало года составлял 32 434,88 тыс. рублей, резерв увеличения дефицита за счет остатков на начало года 1 945,08 тыс. рублей (32434,88-30489,80).

1.2. Изменить основные параметры бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов в следующем порядке:

 (тыс. рублей)
	Параметры планового периода
	Утвержденный бюджет  


	Проект решения
	Изменения
	Обоснования предлагаемых изменений

	2020 год

	Доходы
	1 366 731,00   
	1 365 417,00   
	-1 314,00
	Уменьшение объема безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов на общую сумму (-) 1 314,00 тыс. рублей

	Расходы
	1 367 482,13   
	1 366 168,13   
	-1 314,00
	

	Дефицит(-)
	- 751,13   
	- 751,13   
	0,00
	0,2%, соответствует требованиям п. 3 ст. 92.1 БК РФ

	2021 год

	Доходы
	 1 187 549,00   
	 1 186 235,00   
	-1 314,00
	Уменьшение объема безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов на общую сумму (-) 1 314,00 тыс. рублей

	Расходы
	1 188 682,26   
	1 187 368,26   
	-1 314,00
	

	Дефицит(-)
	- 1 133,26   
	- 1 133,26   
	0,00
	0,2%, соответствует требованиям п. 3 ст. 92.1 БК РФ


1.3. Изменить текстовую часть решения о бюджете путем уточнения в статье 29 объемов бюджетных ассигнований
 муниципального дорожного фонда городского округа Протвино на 2019 год с суммы 22 030,8 тыс. рублей на сумму 21 712,32 тыс. рублей.
Объем дорожного фонда на 2019 год предлагается утвердить в объеме планируемых поступлений субсидий из бюджета Московской области на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении дорог общего пользования местного значения (пункт 2.4. решения Совета депутатов от 23.12.2013 № 468/71 «О создании муниципального дорожного фонда городского округа Протвино Московской области), в том числе: субсидия на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог в сумме 12 523,0 тыс. рублей, субсидия на ремонт дворовых территорий в сумме 6 588,32 тыс. рублей (при этом денежные средства местного бюджета на софинансирование указанных мероприятий в суммах 1650,0 тыс. рублей КЦСР 051F2S2740 и 4041,0 тыс. рублей КЦСР 15101S0240 в соответствии с пунктом 2.4. вышеуказанного решения в объем муниципального дорожного фонда не включены), а также планируемых поступлений акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в сумме 2 601,0 тыс. рублей.
1.4.  Увеличить объем безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2019 году в соответствии с государственными программами Московской области и направить их на увеличение бюджетных ассигнований местного бюджета на общую сумму 1 549,92 тыс. рублей в том числе:

- субвенции на исполнение переданных госполномочий увеличиваются в части расходов на оплату труда персоналу муниципальных органов в связи с увеличением с 01.01.2019 на 10% размера должностного оклада специалиста 2 категории в органах государственной власти Московской области, применяемого в том числе для расчета должностных окладов в органах местного самоуправления Московской области на общую сумму 586, тыс. рублей (КЦСР 0520162670, 0720160680, 1800360700, 2500160690, 2600260830, 2600261420);
- субвенции по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных увеличиваются на сумму 17,0 тыс. рублей (всего по результатам уточнения на указанные цели планируются расходы в сумме 738,0 тыс. рублей);
- на поддержку отрасли культуры (увеличение библиотечного фонда) в сумме 422,05 тыс. рублей;
- уменьшается размер субсидии на ремонт дворовых территорий на сумму (-) 318,48 тыс. рублей, КЦСР 05 1 F2 S2740, одновременно изменяется источник предоставления субсидии – с федерального на областной бюджет (всего по результатам уточнения на указанные цели планируются расходы в сумме 8 238,32 тыс. рублей, в том числе 1 650,0 тыс. рублей за собственных доходов местного бюджета);
- на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием объем субсидии увеличивается на сумму 73,84 тыс. рублей, КЦСР 110P552280 (площадка для занятий воркаутом МБУ СШ №2, всего по результатам уточнения на указанные цели планируются расходы в сумме 4 399,40 тыс. рублей, в том числе 325,56 тыс. рублей за собственных доходов местного бюджета);
- на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием выделяется 352,51 тыс. рублей (МБУ СШОР, с учетом средств местного бюджета 28,17 тыс. рублей - всего в сумме 380,68 тыс. рублей);
- выделяются средства на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме 2 254,0 тыс. рублей (всего по результатам уточнения в сумме 4508,0 тыс. рублей на 2 жилых помещения);

- уменьшается объем финансового обеспечения на выплаты компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования на сумму (-) 1 449,0 тыс. рублей в связи с внесением изменений в Методику расчета субвенций, предоставляемых из бюджета Московской области бюджетам муниципальных районов и городских округов Московской области на реализацию государственных полномочий (утверждена ЗМО от 12.12.2013 № 147/2013-ОЗ (ред. от 29.04.2019 № 78/2019-ОЗ) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области в сфере образования», а именно количество месяцев посещения детьми образовательных организаций в Московской области, реализующих образовательные программы дошкольного образования, с учетом пропусков по болезни, отпуска родителей и др. изменяется с 10 на 9;

- уменьшается субвенция на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет на сумму (-) 388,0 тыс. рублей в связи с уменьшением прогнозируемой на очередной финансовый год среднегодовой численности детей в возрасте до трех лет (объем субвенции рассчитывается в соответствии со статьей 3 ЗМО от 01.03.2006 № 27/2006-ОЗ (ред. от 26.12.2018 № 239/2018-ОЗ) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Московской области государственными полномочиями Московской области по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет», с учетом индексаци на 2019 год в размере 4%.
1.5. Проектом решения предлагается перераспределить бюджетные ассигнования внутри подраздела 0503 «Благоустройство» (+/-) 2 206,59 тыс. рублей:

- увеличить расходы на комплексное благоустройство дворовых территорий в вышеуказанной сумме;

-  уменьшить расходы на приобретение малых архитектурных форм на дворовых территориях на сумму 899,59 тыс. рублей, на приобретение газонных ограждений на сумму 1307,0 тыс. рублей.
В составе обосновывающих документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, не имеется пояснений о причинах предлагаемых изменений, как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения бюджетных ассигнований по подразделу 0503 «Благоустройство». Пояснительная записка в указанной части не является таковой, поскольку ничего не поясняет - дублирует констатацию факта предлагаемых изменений.
1.6. По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предлагается перераспределить бюджетные ассигнования на мероприятия по землеустройству и землепользованию КЦСР 160011610 на уплату судебных расходов по решению арбитражного суда от 3.05.2018 № А41-14384/17 по иску к Администрации об оспаривании отказа в предоставлении в собственность земельного участка без проведения торгов в сумме 170,0 тыс. рублей. 
Рассмотрев Проект решения, Контрольно-счетная палата в очередной раз отмечает, что уплата судебных издержек является законными, но вместе с тем заведомо неэффективными расходами местного бюджета.
1.7. Контрольно-счетная палата обращает внимание, что представленным Проектом решения не учтены изменения в части межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам городских округов для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня и соответствующих расходов на основании Закона Московской области № 60/2019-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» («наказы избирателей), а именно по строке 1469 приложения к указанному закону:

- наименование мероприятия изложить в следующей редакции: «Ремонт спортивного зала по адресу: г.  Протвино, ул. Гагарина, дом 8 
для администрации городского округа Протвино, городской округ Протвино»;

- объем финансового обеспечения на реализацию мероприятия уменьшить на сумму 1 488,0 тыс. рублей (с 1700,0 тыс. рублей до 212,0 тыс. рублей), КБК 001 0113 9900004400240.
Контрольно-счетная палата предлагает дополнить проект решения в указанной части.
2. Рассмотрев Проект решения, а также представленные вместе с ним документы и материалы, Контрольно-счетная палата имеет к Проекту решения замечания финансово-экономического характера. Предлагаем рассмотреть Проект решения с учетом изложенных предложений КСП.
Председатель
Контрольно-счетной палаты
городского округа Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
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