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1. Общие положения

   1.1. Заключение Контрольно-счетной палаты города Протвино (далее - Контрольно-счетная палата) на проект решения Совета депутатов города Протвино «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - проект бюджета) подготовлено в соответствии со статьями 152, 157, 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьей 9 Федерального за​кона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципаль​ных образований», статьей 10 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 24.06.2013 № 408/64 с изменениями, внесенными по решению Совета депутатов города Протвино от 02.12.2013 №457/70,  пунктом 4.3. Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 30.03.2013 № 427/67 (далее - Положение «О бюджетном процессе»).
1.2. При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой проведен анализ реализации положений, сформированных в документах, являющихся в соответствии со статьей 172 БК РФ основой для составления проекта бюджета
, а также на соответствие принятым муниципальным программам.

1.3. Финансовая экспертиза проекта бюджета проводилась Контрольно-счетной палатой в разрезе функциональной классификации расходов на основе сравнительного анализа показателей проекта бюджета с уточненным бюджетом
 и ожидаемым исполнением
.

1.4. В ходе экспертизы проведена проверка обоснованности показателей проекта бюджета на основе материалов, представленных по запросам Контрольно-счетной палаты, с использованием результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
 1.5. Проект бюджета внесен Администрацией города  в Совет депутатов города Протвино (далее - Совет депутатов)  06 ноября 2014 года, то есть в срок, установленный статьей 185  БК РФ и пунктом 6.2. Положения «О бюджетном процессе». 
1.6. Проект бюджета поступил на экспертизу в Контрольно-счетную палату 06 ноября 2014 года в соответствии со сроком установленным пунктом 6.2. Положения «О бюджетном процессе» с сопроводительным письмом от 05.11.2014 №1520/10-11.

2. Анализ соответствия проекта бюджета, документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу РФ и иным законодательным и нормативным правовым актам Российской Федерации, Московской области, городского округа Протвино
2.1. Проектом  бюджета предлагаются к утверждению не все необходимые показатели, установленные пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ, а именно:

-  не установлен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств
;

-  не установлен  общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на 2016 год в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2017 год -  в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)
. 

2.2.  Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ и пункта 6.3. Положения «О бюджетном процессе».
2.3. В нарушение пункта 3 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития городского округа Протвино на 2015-2017 годы, представленный  одновременно с проектом решения о бюджете в соответствии с требованием статьи 184.2 БК РФ, не одобрен постановлением Администрации города Протвино одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Совет депутатов.

2.4.  Анализ соблюдения порядка составления проекта бюджета показал:   

- проект бюджета составлен сроком на три года - 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (очередной финансовый год и плановый период) на основании статьи 169 БК РФ, в соответствии с Законом Московской области от 29.04.2014 №42/2014-ОЗ «О сроке, на который составляются и утверждаются проекты бюджетов муниципальных районов и городских округов Московской области»;
- в соответствии  со статьей 171 БК РФ непосредственное составление проекта бюджета осуществляло финансовое управление Администрации города Протвино;

 - проект бюджета по расходам составлен с отдельными нарушениями требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее - Приказ 65н).
В проекте бюджета в приложениях по расходам в графе 1  указаны наименования расходов, начинающиеся со слова "Субвенция", например:  "Субвенция на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях Московской области, осуществляющих образовательную деятельность за счет субвенции из бюджета Московской области", "Субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, также дополнительного образования в муниципальных организациях, в Московской области, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг)" и другие. 
Отражение  расходов  местного бюджета, источником финансового обеспечения которых являются субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение не должно начинаться со слов «субвенция» («субсидия», «иные межбюджетные трансферты»), поскольку вышеуказанные расходы местного бюджета не соответствует виду расходов 500 «Межбюджетные трансферты».
2.5. В соответствии со статьей 15 БК РФ в местных бюджетах в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации должны раздельно предусматриваться средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципальных образований и расходных обязательств исполняемых за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации для осуществления отдельных государственных полномочий.

В представленном проекте бюджета раздельно не представлены средства, направляемые на исполнение расходных обязательств исполняемых за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы РФ для осуществления отдельных государственных полномочий:
- осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (за счет средств, перечисляемых из федерального бюджета) (КБК 001 0203 0115118);
- предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (КБК 001 1003 0116141).
2.6. В соответствии с требованиями п.3 ст. 184.1 БК РФ  решением о бюджете утверждается распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).  Элементы видов расходов решением о бюджете не утверждаются.

В  представленном проекте решения расходы « Транспортировка умерших в  морг» КБК 001 0412 0400142 в сумме 400 тыс.руб., а также «Развитие инфраструктуры потребительского рынка городского округа Протвино» КБК 001 0412 0400144 в сумме 50 тыс.руб. детализированы до элементов 244 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд».
В проект решения необходимо внести соответствующие изменения.
2.7. В нарушение пункта 5 статьи 179.4 БК РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда не предлагается  к утверждению решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).
В соответствии с пунктом 3 статьи 21 БК РФ в разделе "Национальная экономика" название подраздела "Дорожное хозяйство" необходимо дополнить словами "дорожные фонды".

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда установлен решением Совета депутатов города Протвино от 23.12.2013 № 468/71 «О создании муниципального дорожного фонда городского округа Протвино Московской области», которым в том числе определены источники формирования муниципального дорожного фонда.

В Проекте бюджета в доходной части имеется единственный источник формирования дорожного фонда - акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет в сумме   2 389 тыс.руб. в 2015 году. 

Иные источники не планируются, а именно:

1)  доходы  бюджета от передачи в аренду  земельных участков, расположенных в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования  местного значения городского округа Протвино Московской области;

2) денежные средства, поступающие в бюджет городского округа Протвино Московской области от уплаты неустоек (штрафов, пеней), а также от возмещения убытков муниципального заказчика, взысканных в установленном порядке в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий муниципального контракта или иных договоров, финансируемых за счет средств муниципального дорожного фонда г.о. Протвино или в связи с уклонением от заключения такого контракта или иных договоров;

3) поступления в виде субсидий из бюджета Московской области на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении дорог общего пользования местного  значения и средств местного бюджета  на софинансирование, указанных мероприятий; 

4) безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований, в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов городского округа Протвино Московской области.

5) государственная пошлина за выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам общего пользования местного значения транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов;

6) плата в счет возмещения вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования местного значения г.о. Протвино.

7)  денежные средства, внесенные участником конкурса или аукциона, проводимых в целях заключения муниципального контракта, финансируемого за счет средств муниципального дорожного фонда г.о. Протвино в качестве, обеспечения заявки на участие в таком конкурсе или аукционе в случае уклонения участника конкурса или аукциона от заключения такого контракта и в иных случаях, установленных законодательством Российской Федерации.

8) часть общих доходов бюджета городского округа Протвино, в размере устанавливаемом решением Совета депутатов городского округа Протвино; 

9) остаток средств дорожного фонда на 1 января очередного финансового года (за исключением года создания фонда);

10) поступления в виде иных межбюджетных трансфертов из бюджетов различных уровней 
Объем средств направляемых в муниципальный дорожный фонд в 2015 году запланирован в сумме 17 569 тыс.руб., (в 2016- 17 745 тыс.руб., в 2017- 18 313 тыс.руб.). В нарушение п.2.9 вышеуказанного Порядка не установлена часть общих доходов бюджета городского округа Протвино, направляемая в муниципальный дорожный фонд.

В силу некорректного формирования, определить размер муниципального дорожного фонда в составе бюджетных ассигнований, подлежащих использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, не представляется возможным.
2.8. Руководствуясь требованиями Приказа 65н, расходы муниципального бюджета на оплату услуг по перевозке умерших граждан следует отражать в составе подраздела 0502 "Коммунальное хозяйство" по виду расходов 244 "Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд" (письмо Министерства финансов РФ от 10.12.2013 № 02-05-011/54154).

В представленном проекте бюджета расходы по статье «Транспортировка умерших в морг» отражены в подразделе 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в рамках муниципальной программы «Развитие потребительского рынка и услуг населению на территории городского округа Протвино на 2015-2017 годы».

В проект решения необходимо внести соответствующие изменения.
2.9. В составе расходов на Образование предусмотрено 366 тыс.руб. по подразделу 0705 "Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации", КЦСР 0710722, в том числе предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям.

В соответствии с Приказом 65н по подразделу 0705 подлежат отражению расходы на образование в организациях дополнительного профессионального образования по программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки, а также обеспечение деятельности (оказание услуг) организаций дополнительного профессионального образования.

В составе подведомственных Администрации города Протвино учреждений нет учреждений дополнительного профессионального образования, следовательно, не может быть и соответствующих расходов по подразделу 0705. 

Услуги по обучению на курсах повышения квалификации, подготовки и переподготовки специалистов входят в состав текущих отраслевых расходов учреждений по соответствующим  разделам (подразделам) бюджетной классификации расходов и отражаются по кодам классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ 226).

Таким образом, вышеуказанные средства необходимо включить в состав нормативных затрат на оказание услуг учреждениями дошкольного, общего и дополнительного образования города и Централизованной бухгалтерии учреждений образования города по подразделам 0701, 0702, 0709.
В проект решения необходимо внести соответствующие изменения.
2.10.  В представленном проекте бюджета предусматриваются расходы на «Санитарно-оздоровительные мероприятия в лесах и парках» в составе расходов подпрограммы «Охрана особо охраняемых природных территорий местного значения, городских лесов, лесопарковых зон  озелененных территорий городского округа Протвино» муниципальной программы «Экология и окружающая среда городского округа Протвино на 2015-2019 годы» КБК 001 0407 0620662 в сумме 1553 тыс.руб.

Программа утверждена постановлением Администрации города Протвино  от 14.10.2014 №887. 
На реализацию мероприятия «Санитарно-оздоровительные мероприятия в лесах и парках» в 2015 году предусмотрен объем финансирования в сумме 1092 тыс.руб. Таким образом, проектом бюджета предусматриваются средства на сумму 461 тыс.руб. больше, чем это утверждено в программе. 

Объем финансирования расходов необходимо привести в соответствие с утвержденной программой. Возможно предусмотреть расходы на иные мероприятия программы не обеспеченные финансированием в предложенном к утверждению проекте решения о бюджете.

2.11. В приложениях к бюджету по расходам №5 - №8 в части расходов по разделу 07 «Образование» нарушены принципы последовательности и уникальности изложения статей расходов, а именно:

- по подразделу 0702 «Общее образование» предусмотрены ассигнования в сумме 244 463 тыс.руб., в том числе по подпрограмме «Общее образование» в сумме 243 958 тыс.руб. и "Программе комплексного  социально-экономического развития муниципального образования "Городской округ Протвино Московской области " как наукограда Российской Федерации на 2014-2018 годы" в сумме 505 тыс.руб. (стр.42-44 Проекта). Далее Проектом предусматриваются расходы по подразделу 0702 с наименованием подраздела не соответствующим Приказу 65н «Дополнительное образование» в сумме 78 009 тыс.руб.
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- расходы по целевой статье 2002020 "Мероприятия по развитию и поддержке социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры г.Протвино как наукограда, за счет средств местного бюджета" в сумме 505тыс.руб. изложены  ранее расходов по целевой статье 0730101.

В проект решения необходимо внести соответствующие изменения.
2.12. В приложении №5 к проекту бюджета в составе расходов на 2015 год в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Протвино на 2015-2019 годы» по подпрограмме II «Создание условий для оказания медицинской помощи в городском округе Протвино в 2015–2019г.г.» предусмотрена сумма финансирования в размере 615 тыс.руб., в том числе по кодам бюджетной классификации:

· 001 0909 1120031,  на мероприятие «Обеспечение дополнительных гарантий и мер социальной поддержки иногородним медицинским работникам» 595 тыс.руб.;

· 001 0909 1120032,  на мероприятие «Оказание мер социальной поддержки студентам, обучающимся по целевым направлениям в медицинских высших учебных заведениях» 20 тыс.руб.

В  постановлении Администрации г. Протвино от 14.10.2014  № 888 "Об   утверждении  муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Протвино на 2015-2019 годы»  в рамках вышеуказанной подпрограммы отражена сумма финансирования в размере 724тыс.руб., в том числе по мероприятиям:

· «Обеспечение дополнительных гарантий и мер социальной поддержки иногородним медицинским работникам - установление медицинским работникам МБЛПУ «Протвинская городская больница» дополнительных гарантий и мер социальной поддержки (компенсация проезда иногородним медицинским работникам до места работы и обратно пассажирским транспортом общего пользования»  700тыс.руб.;

· «Оказание мер социальной поддержки студентам, обучающимся по целевым направлениям в медицинских высших учебных заведениях - стимулирование привлечения медицинских работников для работы МБЛПУ «Протвинская городская больница» (поддержка студентов медицинских ВУЗов по целевым направлениям в виде стипендии)» 24тыс.руб.

В соответствии с пунктом 14 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится «создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории городского округа (за исключением территорий городских округов, включенных в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских организациях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий) в соответствии с территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи.

Таким образом, мероприятия по созданию условий для оказания медицинской помощи в городском округе Протвино не могут быть включены в муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Протвино на 2015-2019 годы».
2.13. В представленном проекте бюджета предусматриваются расходы по направлению «Оказание дополнительных мер по повышению уровня жизни населения» в составе подпрограммы «Предоставление дополнительных мер по повышению уровня жизни отдельным категориям граждан» муниципальной программы «Социальная поддержка населения городского округа Протвино на 2015-2019 годы» в сумме 1 217 тыс.руб. КБК 001 1003 1921002 320, что не соответствует редакции направления расходования средств вышеуказанной программы, утвержденной постановлением Администрации города Протвино от 14.10.2014 №896, а именно: «Оказание дополнительных мер по повышению уровня жизни населения, в том числе содействие в обеспечении прав детей и подростков от 7 до 15 лет, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление; улучшение демографической ситуации» (постановление администрации города Протвино от 14.10.2014 №896).

В состав мероприятий подпрограммы «Предоставление дополнительных мер по повышению уровня жизни отдельным категориям граждан» входят мероприятия по оказанию финансовой поддержки некоммерческим организациям, а именно:

- «Улучшение условий для активной деятельности Совета ветеранов и ПГОО ВОИ в жизни города (укрепление материально-технической базы)» в сумме  80 тыс.руб. в 2015 году (в 2016- 81 тыс.руб.; в 2017 –  84тыс.руб.);

- «Экономическая поддержка ПГОО СИЧ, ПГОО ветеранов, ПГОО ВОИ, ПГОВОО ветеранов «Боевое братство», поисково-исследовательский отряд «Мемориал» (коммунальные и эксплуатационные расходы на содержание помещений)» в сумме  167 тыс.руб. в 2015 году (в 2016- 169 тыс.руб.; в 2017 –  174 тыс.руб.).
Как уже неоднократно указывалось Контрольно-счетной палатой, вышеуказанные расходы могут осуществляться органами местного самоуправления в пределах полномочий предусмотренных Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" на  оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям по соответствующей муниципальной программе поддержки некоммерческих организаций, в форме субсидии с видом расходов 630 «Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений)».

В представленном проекте бюджета данные расходы включены в составе вида расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат», что является нарушением порядка применения бюджетной классификации, установленного Приказом 65н.
Вышеуказанные расходы не могут быть утверждены в предложенном проектом решения виде, поскольку это повлечет за собой нецелевое расходование бюджетных средств.
Перечень мер социальной поддержки, порядок оказания мер социальной поддержки  и перечень категорий граждан должны быть установлены решением Совета депутатов города Протвино и опубликованы.  
Учитывая высокую социальную значимость вопросов поддержки социально-ориентированных общественных организаций, территориального общественного самоуправления и отдельных категорий граждан Контрольно-счетная палата города Протвино предлагает Администрации города Протвино срочно разработать необходимые нормативные правовые акты и уточнить проект решения о бюджете  после устранения замечаний и разработки и утверждения необходимой нормативной правовой базы не позднее 01января 2014 года. 

2.14.  Программа муниципальных заимствований муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2015-2017 годы (приложение №13 к Проекту бюджета) представляет собой перечень внутренних заимствований муниципального образования. 
Редакцию Программы необходимо привести в соответствие со статьей  110.1 БК РФ, а именно указать объем средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.

Кроме того, в разделе I Программы «Привлечение долговых обязательств» не указан общий объем привлекаемых средств (т.е. «итого»).

Привлечение долговых обязательств планируется по видам, не соответствующим в части наименования видам погашения долговых обязательств, а именно:

Виды заимствований (привлекаемые):

-   Бюджетные кредиты, получаемые из бюджетов других уровней;

- Кредитные договоры и соглашения, заключаемые от имени муниципального образования «Городской округ Протвино».

Виды заимствований (погашаемые):

-   Бюджетные кредиты на временный кассовый разрыв;

- Кредиты по кредитным договорам, заключенным от имени муниципального образования «Городской округ Протвино».
В 2017 году Проектом бюджета планируется профицит местного бюджета в сумме 13 320 тыс.руб., однако в программе муниципальных заимствований на 2017 год направление бюджетных средств на дополнительное погашение долговых обязательств не предусмотрено.

2.15. В текстовой части решения статьей 24 установлены  не все существенные требования к условиям заключения Администрацией города Протвино, осуществляющей исполнительно-распорядительную деятельность в финансовой, бюджетной, кредитной и налоговой сферах от имени муниципального образования  «Городской округ Протвино»,  муниципальных  контрактов (кредитных договоров (соглашений) на оказание услуг по предоставлению муниципальному  образованию  «Городской округ Протвино» кредитов в 2015-2017 годах, а именно:

- предельная сумма кредита по одному муниципальному контракту (кредитному договору (соглашению); 

- срок погашения кредита;

- цели использования кредита;

- возможность досрочного полного и (или) частичного погашения кредита.

2.16. Редакцию  статьи 25 текстовой части решения необходимо привести в соответствие со статьей 111 БК РФ, а именно слово «установить» заменить на слово «утвердить», слово «предельный» исключить  (в ред. Федерального закона от 26.04.2007 N 63-ФЗ).

2.17. В приложении №1 «Поступления доходов в бюджет муниципального образования "Городской округ Протвино" в 2015 году» к проекту решения запланированы доходы «Плата за негативное воздействие на окружающую среду» КБК 048 1 12 01000 01 0000 120 в сумме  503 тыс.руб. с кодом администратора доходов 048 «Департамент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Центральному федеральному округу».

В приложении №3 «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» вышеуказанный администратор доходов не утвержден.
В проект решения необходимо внести соответствующие изменения.
2.18. Статья 19 текстовой части проекта решения о бюджете противоречива по смыслу, требует уточнения вопрос: где в бюджете предусмотрены средства на программы, которые не приняты (будут утверждены после вступления в силу решения о бюджете)?

В данной редакции статья 19 утверждена быть не может.

2.19. Статья 29 текстовой части проекта решения о бюджете противоречит основным принципам Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений".
Бюджетные учреждения осуществляют свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности, выполняют муниципальное задание.

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетным учреждением осуществляется в виде субсидий из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации.

Право бюджетного учреждения самостоятельно распоряжаться доходами, полученными от приносящей доход деятельности, предусмотрено федеральным законодательством.
Осуществление бюджетным учреждением приносящей доход деятельности не снимает с учредителя обязательств по финансовому обеспечению муниципального задания.

В данной редакции статья 29 утверждена быть не может.
2.20.  Обращаем внимание, что статьей 30 текстовой части проекта решения предлагается к утверждению  особенный порядок использования доходов, полученных сверх сумм, утвержденных решением о бюджете.

Включение в проект решения о бюджете данного вопроса не относится к нормам, которые устанавливаются решением о местном бюджете.

Порядок использования доходов, фактически полученных при исполнении местного бюджета сверх утвержденных решением о бюджете общего объема доходов определен пунктом 2 статьи 232 БК РФ.

2.21. Статья 33 текстовой части проекта решения о бюджете устанавливает за органом исполняющим бюджет (финансовым управлением Администрации города Протвино) право «вносить изменения в структуру доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета в связи с изменениями бюджетной классификации Российской Федерации».

Предлагаемой статьей не прописывается, в какой именно документ могут вноситься изменения и порядок внесения изменений.
Так же не ясно, что именно может изменяться, поскольку Бюджетным кодексом не предусмотрены такие понятия (или термины) как структура доходов, или структура источников финансирования.
Имеются понятия:

- структуры кодов классификации доходов бюджетов;

- ведомственной структуры расходов;

- структуры кодов классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

В данной редакции статья 33 утверждена быть не может.
2.22. В соответствии со ст.174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований  на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) бюджетными и автономными учреждениями должно осуществляться с учетом муниципального задания на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также его выполнения в отчетном финансовом году и текущем финансовом году.
В соответствии со ст.69.2 БК РФ объем финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг.

По состоянию на дату внесения Проекта бюджета в Совет депутатов нормативные затраты на оказание муниципальных услуг и содержание имущества бюджетными и автономными учреждениями города на 2015-2017 год Администрацией города не утверждены.

Таким образом, считаем необходимым обратить внимание, что проект бюджета сформирован без учета проектов муниципальных заданий, рассчитанных на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и содержание имущества.
2.23. Проект бюджета составлен с учетом указаний о порядке применения целевых статей бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету городского округа Протвино и перечня кодов целевых статей расходов бюджета городского округа Протвино, утвержденных постановлением Администрации города от 14.10.2014  №906.
2.24. В соответствии со статьей 28 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №131-ФЗ), Положением о порядке организации и проведения публичных слушаний в городском округе Протвино, утвержденным решением Совета депутатов от 20.03.2006 №101/16, проект бюджета прошел процедуру публичных слушаний. Заключение комиссии по проведению публичных слушаний от 05.11.2014 представлено в Контрольно-счетную палату одновременно с проектом решения о бюджете. 

3. Общая характеристика проекта решения Совета депутатов 

«О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино»

на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»

3.1. Проектом бюджета на 2015 год планируется установление общего объема доходов бюджета в размере 834 679 тыс. руб., расходов в размере 845 079 тыс. руб.

Размер дефицита  бюджета города на 2015 год устанавливается в размере 10 400 тыс. руб. (4% к  общему объему доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений), что соответствует требованиям статьи  92.1 БК РФ. 

      Верхний предел муниципального долга городского округа Протвино по состоянию на 1 января 2016 года устанавливается  в размере 140 443 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс.руб., что соответствует требованиям статьи 107 БК  РФ. 

     Предельный объем муниципального долга на 2015 год устанавливается в размере 215 443 тыс. руб., что соответствует требованиям статьи 107 БК  РФ. 

  Объем межбюджетных трансфертов, планируемых к получению из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2015 году, устанавливается в размере 376 660 тыс. руб., что соответствует требованиям статьи 135 БК  РФ. 

3.2. Проектом бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов планируется установление общего объема доходов и общего объема расходов бюджета на 2016 год в размере 847 029 тыс. руб., на 2017 год - общего объема доходов бюджета в размере 873 847 тыс. руб. и общего объема расходов бюджета в размере 860 527 тыс. руб.
Размер дефицита  бюджета города на 2016 год устанавливается в размере 0,0 тыс.руб.
В 2017 году запланирован профицит бюджета в размере 13 320 тыс.руб.

Верхний предел муниципального долга городского округа Протвино по состоянию на 1 января 2017 года устанавливается  в размере 140 443 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс.руб., по состоянию на 1 января 2018 года - в размере 127 123 тыс.руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс.руб., что соответствует требованиям статьи 107 БК  РФ. 

Предельный объем муниципального долга на 2016 и 2017 годы устанавливается в размере 215 443 тыс. руб., что соответствует требованиям статьи 107 БК  РФ. 

Объем межбюджетных трансфертов, планируемых к получению из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2016 году устанавливается в размере 377 302 тыс. руб., в 2017 году - 375 517 тыс.руб., что соответствует требованиям статьи 135 БК  РФ. 

4. Доходы бюджета города на 2015 год
     Проектом решения доходная часть  бюджета города на 2015 год устанавливается в размере 834 679 тыс. руб.
     Структура доходной части проекта бюджета на 2015 год:

     налоговые доходы –47,1%   
     неналоговые доходы – 7,7%  
     безвозмездные поступления – 45,2%  
      Налоговые доходы бюджета города на 2015 год устанавливаются в размере 393 408 тыс. руб., что на 83 631 тыс. руб. или на 17,5 % ниже объема плановых налоговых поступлений в бюджет города на  2014 год. 

       Структура налоговых поступлений в бюджет города на 2015 год претерпела изменения по сравнению с 2014 годом - уменьшен с 44,6 % до 27,6% норматив отчислений от налога на доходы физических лиц.
      Структура налоговых поступлений в бюджет города на 2015 год:

· налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) — 37,2%

· налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения (далее — УСН) — 4,2%

· земельный налог – 2,5%

· единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД) – 2,0%

· налог на имущество  физических лиц – 0,5%

·  акцизы  -  0,3%

· налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (далее — ПСН) — 0,2% 

· государственная пошлина — 0,2%

       В проекте бюджета города на 2015 год бюджетные назначения по НДФЛ устанавливаются в размере 310 388 тыс. руб., что на 90 623 тыс. руб. или на 22,6% ниже объема плановых назначений  2014 года. Такое снижение плановых назначений по НДФЛ связано с уменьшением базового и дополнительного нормативов отчислений по налогу с 15% + 44,6%  в 2014 году до 15% + 27,6% в 2015 году, установленных Законами Московской области о бюджете. 

       Бюджетные назначения по УСН в проекте бюджета города на 2015 год устанавливаются в размере 34805 тыс. руб., что на 9805 тыс. руб. или на 28,2% выше объема плановых назначений  2014 года.
     Бюджетные назначения по ЕНВД устанавливаются в размере 16 995 тыс. руб., что на 5 005 тыс. руб. или на 29,4% ниже объема плановых назначений по налогу на  2014 год. 
       Бюджетные назначения по  земельному налогу устанавливаются в размере  21158 тыс. руб., что на 1158 тыс. руб. или на 5,5% выше объема плановых назначений по налогу на 2014 год.

       Бюджетные назначения по налогу на имущество физических лиц  устанавливаются в размере 4480 тыс. руб., что на 999 тыс. руб. или на 22,3% выше объема плановых назначений по налогу на 2014 год.

      Бюджетные назначения по ПСН устанавливаются в размере 1394 тыс. руб., что на 80 тыс. руб. или на 5,7% выше объема плановых назначений по налогу на 2014 год.  

     Бюджетные назначения по акцизам на 2015 год устанавливаются в размере 2389 тыс. руб., что на 216 тыс. руб. или на 9,0% ниже объема плановых назначений по налогу на 2014 год.  
     Государственная  пошлина устанавливается в размере 1799 тыс. руб., что на 171 тыс. руб. или на 9,5% выше объема плановых назначений на 2014 год (выше уровня ожидаемого исполнения за 2014 год на 16,2%).  

    Неналоговые доходы бюджета города на 2015 год устанавливаются в размере 64 611 тыс. руб., что на 6 328 тыс. руб. или на 9,8% ниже объема плановых назначений на 2014 год. 

       Структура неналоговых поступлений в бюджет города на 2015 год : 

· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 56 170 тыс. руб., — 6,7%

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 0,5%

·  прочие неналоговые доходы – 0,04%

· штрафы, санкции, возмещение ущерба – 0,4%

· платежи за пользование природными ресурсами – 0,06%

      Бюджетные назначения по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, устанавливаются в размере 32 021 тыс. руб., что на 3391 тыс. руб. или на 10,6% ниже объема плановых назначений на 2014 год.

       Бюджетные назначения по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки после разграничения государственной собственности, устанавливаются в размере 1739,0 тыс. руб., что на 124 тыс. руб. или на 7,1% ниже объема плановых назначений на 2014 год.

       Бюджетные назначения по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений),  устанавливаются в размере 18000 тыс. руб., что на 1500 тыс. руб. или на 8,3% ниже объема плановых назначений на 2014 год.

      Бюджетные назначения по доходам от реализации имущества, находящегося в муниципальной  собственности, устанавливаются в размере 4400 тыс. руб., что на 6835 тыс. руб.  или на 255,3 % ниже объема плановых назначений на 2014 год.

           Размер поступлений установлен в соответствии с утвержденным Прогнозным планом приватизации муниципального имущества на 2015 год и переходящими платежами от реализации планов приватизации прежних лет (в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Россий​ской Федерации и в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»).

       Безвозмездные поступления в бюджет города на 2015 год устанавливаются в размере 376 660 тыс. руб., что на 126 296 тыс. руб. или на 33,5% ниже объема плановых назначений бюджета города на 2014 год. 

       Дотации бюджету города устанавливаются в размере 817 тыс. руб., что на 9154 тыс. руб. или в 12,2 раза ниже объема плановых назначений бюджета на 2014 год, в связи с непредусмотренной  дотацией на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов. 

      Субсидии бюджету города Протвино на 2015 год в проекте решения не установлены (как это было и в первоначально принятом бюджете города на 2014 год). На данный момент объем субсидий в бюджете города на 2014 год установлен в размере 123 544 тыс. руб. (решение Совета депутатов от 27.10.2014 № 8/3). 

      Субвенции бюджету города на 2015 год устанавливаются в размере 375 843 тыс. руб., что на 6 947 тыс. руб. или на 1,8% выше объема плановых назначений бюджета на 2014 год.  

     Иные межбюджетные трансферты на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации на 2015 год пока не установлены. 
5. Расходы бюджета города на 2015 год

        Проектом решения расходы бюджета города на 2015 год устанавливаются в размере 845 079 тыс. руб.

Структура бюджета по функциональной классификации расходов представлена в  проекте следующими подразделами в таблице №1 (тыс. руб.):

	Наименование показателя 
	2014 год
	2015 год
	Темп

роста

2015 года

к 2014 году

(в %)

	
	Уточненный бюджет
	Доля в общем объеме расходов
	Проект
	Доля в общем объеме расходов
	

	Общегосударственные
вопросы
	121331
	11,0
	108 885
	12,9
	90

	Национальная оборона
	2722
	0,2
	2594
	0,3
	99

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3550
	0,3
	3 018
	0,4
	85

	Национальная экономика
	47160
	4,3
	42 194
	4,5
	90

	Жилищно-коммунальное
хозяйство
	62083
	5,6
	23 794
	2,8
	40

	Охрана окружающей среды
	4959
	0,5
	459
	0,5
	9

	Образование
	678736
	61,7
	540 015
	63,9
	80

	Культура,
кинематография
	42012
	3,8
	35 391
	4,2
	84

	Здравоохранение
	42909
	3,9
	615
	0,1
	1

	Социальная политика
	37131
	3,4
	40 306
	4,8
	108

	Физическая культура и спорт
	43219
	4,0
	36 694
	4,3
	84

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	14045
	1,3
	11 014
	1,3
	78

	Всего:
	1 099 857
	100
	845 079
	100,0
	76,8




Основная доля расходов проекта бюджета приходится на  образование –63,9% (540 015 тыс. руб.). Расходы бюджета на  общегосударственные вопросы составляют 12,9% (108 885 тыс. руб.), социальную политику – 4,8% (40 306 тыс. руб.), национальную экономику – 4,5% (42 194 тыс. руб.), физическую культуру и спорт –4,3% (36 694 тыс. руб.),  культуру и кинематографию– 4,2% (35 391 тыс. руб.), жилищно-коммунальное хозяйство — 2,8% (23 794 тыс. руб.), здравоохранение – 0,1% (615 тыс. руб.).
Распределение расходов бюджета по главным распорядителям бюджетных средств выглядит следующим образом:

001 - Администрация города Протвино — 99,2% (837 994 тыс. руб.);

002 - Совет депутатов города Протвино –    0,4% (3 401 тыс. руб.);

003 -  Контрольно-счетная палата города Протвино -0,4% (3684 тыс. руб.).

Анализ обоснованности, достоверности и целесообразности установления показателей расходной части проекта бюджета установил:

Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» устанавливаются в размере 108 885тыс. руб., что на 12 446 тыс. руб. или на 10,0% ниже объема плановых назначений бюджета на 2014 год. При этом доля в общем объеме расходов выросла на 1,9 % с 11% до 12,9%.
Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» устанавливаются в объеме 2594тыс. руб., что на 128 тыс. руб. или на 1,0% ниже объема плановых назначений на 2014 год. 

Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» устанавливаются в размере 3 018тыс. руб., что на 532 тыс. руб. или на 15,0% ниже объема плановых назначений на 2014 год. 

Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» устанавливаются в размере 42 194тыс. руб., что на 4 966 тыс. руб. или на 10,0% ниже объема плановых назначений бюджета на 2014 год. 

Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» устанавливаются в размере 23 794 тыс. руб., что на 38 289 тыс. руб. или на 60,0% ниже объема плановых назначений бюджета на 2014 год. 

Уменьшение расходов по разделу обусловлено отсутствием в проекте решения расходов на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, установленных в бюджете города на 2014 год в размере 15486  тыс. руб., на благоустройство территорий, в части защиты территорий от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных в размере 932 тыс. руб., погашения задолженности перед ОАО «ПРОТЭП» за выполненные работы под отлагательные условия в размере  6177 тыс.руб., погашения    задолженности  по "Муниципальной целевой Программе по благоустройству городского округа Протвино на 2008-2010гг" (МУП "ЖКХ") выполненной под отлагательные условия в размере 1030 тыс.руб.,  расходов на проведение мероприятий по закупке техники для коммунальных нужд в размере 3364 тыс.руб., на ремонт тротуаров и пешеходных дорожек в размере 2540 тыс.руб., на установку типовых информационных стендов во дворах многоквартирных домов в размере 600 тыс.руб., ремонт жилых помещений жилых помещений для предоставления квартир отдельным категориям граждан в размере 1838 тыс.руб.

        Расходы по разделу 06 «Охрана окружающей среды» устанавливаются  в размере 459 тыс. руб. (на уровне плановых назначений бюджета города на 2014 год).

     Расходы по разделу 07 «Образование» устанавливаются  в размере 540 015 тыс. руб., что на 138 721 тыс. руб. или на 20,0% ниже объема плановых назначений бюджета на 2014 год. 

       Уменьшение объема плановых назначений по разделу обусловлено отсутствием в проекте бюджета:
 -  расходов за счет средств федерального и областного бюджетов на строительство объектов дошкольного образования, установленных в бюджете города на 2014 год в размере 107 829 тыс. руб.;

- расходов в соответствии Законом Московской области от 04.04.2014г. № 27/2014-ОЗ "О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы" в размере 2820 тыс. руб.; 

- расходов за счет субсидии из бюджета Московской области на повышение заработной платы работников муниципальных учреждений в сферах образования,  культуры, физической культуры и спорта с 1 мая 2014 года и с 1 сентября 2014 года в рамках Программы Московской области "Предпринимательство Подмосковья" и муниципальной программы "Развитие системы образования г.Протвино на 2011 - 2015г.г." – 6515 тыс.руб.; 
- расходов на проведение ремонтных работ и закупку оборудования в связи с переездом д/с №2 в здание д/с по адресу: Северный проезд, д.11 в размере 4000 тыс.руб.;

- расходы на проведение текущего ремонта объектов уличного освещения на территории муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Гимназия»  - 300 тыс.руб.;

- субсидии на текущие ремонты бюджетным (автономным) учреждениям сферы физической культуры и спорта - 2104 тыс.руб.;

- расходов на мероприятия по проведению текущего ремонта спортивного зала муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Гимназия»- 500 тыс.руб.;

- расходов на проведение ремонта дорожного полотна на территории муниципальных образовательных учреждений города- 1000 тыс.руб.;
- расходов  на мероприятия по проведению капитального, текущего ремонта, ремонта и установке ограждений, ремонта кровель, замену оконных конструкций, выполнению противопожарных мероприятий   в муниципальных общеобразовательных организациях- 3127 тыс.руб.;

- расходов на проведение ремонтных работ в младшем корпусе МБОУ "Гимназия", в связи с переездом в основное здание гимназии учащихся 1- 4 классов – 1100 тыс.руб.;

- расходов на устранение аварийной ситуации, возникшей в ходе эксплуатации тепловых сетей здания  МБОУ "СОШ №3" – 500 тыс.руб.;

- расходов на защиту персональных данных  в муниципальных образовательных учреждениях- 688 тыс.руб.;

- расходов на устранение нарушений по предписаниям надзорных органов, связанных с противопожарной безопасностью и антитеррористической   защищенностью   учреждений- 3326 тыс.руб.;

- расходов на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры города Протвино как наукограда- 7056 тыс.руб.;
- расходов на закупку оборудования для общеобразовательных организаций - победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки- 1656 тыс.руб.;
- расходов за счет субсидии из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской области на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита, привлекаемого в целях приобретения жилого помещения на основании договора купли-продажи жилого помещения молодым учителям- 3820 тыс.руб.;

- расходов на приобретение и установку камер видеонаблюдения в резервном пункте приема ЕГЭ МБОУ "Гимназия"   - 363 тыс.руб.;      

- расходов на замену счетчиков холодной воды   - 608 тыс.руб.;

- расходов на ремонт кровли и теплосети в муниципальных образовательных учреждениях   - 652 тыс.руб.;
- расходов за счет субсидий из бюджета Московской области на мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время   - 1861 тыс.руб.                                                                                                                                                                                                                         
Расходы на содержание детских дошкольных учреждений в 2015 году планируется производить за счет средств субвенции из бюджета Московской области в объеме 125819 тыс. руб., или на 12 381 тыс. руб. больше, чем в текущем году (2014 год — 113438 тыс. руб.). При этом в бюджете 2015 года дополнительно за счет средств местного бюджета устанавливаются расходы на создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми в размере 71021 тыс. руб.

В проекте бюджета на 2015 год планируется увеличение на 26498 тыс. руб. субвенции из бюджета Московской области на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования (2014 год — 169 740тыс. руб., 2015 год — 196 238 тыс. руб.). 

    В проекте бюджета на 2015 год предусматривается уменьшение на 14 406 тыс. руб. расходов на развитие дополнительного образования детей (2014 год - 92 415 тыс. руб.). 
Структура раздела «Образования» в разрезе подразделов функциональной классификации расходов представлена в  Проекте пятью подразделами  в следующей таблице №2: (тыс. руб.)
	Раздел
	Под раздел
	Наименование разделов/подразделов
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	
	Уточненный бюджет
	Ожидаемое исполнение
	Проект

	07
	00
	Образование
	678 736
	678 736
	540 015
	542 098
	548 836

	007
	01
	Дошкольное образование
	316 553
	316 553
	197 046
	197 758
	200 060

	007
	02
	Общее образование
	332 170
	332 170
	322 472
	323 639
	327 410

	007
	05
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	430
	430
	366
	370
	382

	007
	07
	Молодежная политика и оздоровление детей
	15 038
	15 038
	11 200
	11 310
	11 675

	007
	09
	Другие вопросы в области образования
	14 545
	14 545
	8 931
	9021
	9309


Динамика планируемых расходов по разделу на период 2015-2017 годов характеризуется следующими показателями, сформированными по отношению к предыдущему году: 2015 год (79,6%), 2016 год (79,9%), 2017 год (80,9%).

В 2014 году расходы бюджета городского округа Протвино на строительство нового детского сада, капитальные и текущие ремонты учреждений, на обеспечение деятельности вводимых в 2014 году в эксплуатацию детских садов, наказы избирателей, субсидий на ипотечное кредитование молодым учителям и другие аналогичные расходы составили в целом 149 825 тыс.руб.

С учетом приведения показателей 2014 года к сопоставимым значениям (528 911 тыс.руб.), планируемые текущие расходы по разделу «Образование» на период 2015-2017 годов характеризуется показателями, сформированными по отношению к 2014 году: 2015 год (100,6%), 2016 год (101,0%), 2017 год (102,2%).
           Расходы по разделу 08 «Культура и кинематография» устанавливаются  в размере 35 391 тыс. руб., что на 6621 тыс. руб. или на 16,0% ниже объема плановых назначений бюджета на 2014 год.

       Уменьшение объема плановых назначений по разделу обусловлено отсутствием в проекте бюджета:

- субсидии из бюджета Московской области на повышение заработной платы работников муниципальных учреждений в сферах образования,  культуры, физической культуры и спорта с 1 мая 2014 года  и с 1 сентября 2014 года в рамках Программы Московской области "Предпринимательство Подмосковья" и муниципальной программы "Развитие культуры города Протвино на 2013 - 2015 годы"- 3356 тыс.руб.;

- расходов на устранение нарушений по предписаниям надзорных органов,  связанных  с  противопожарной безопасностью  и антитеррористической  защищенностью  учреждений – 906 тыс.руб.

- расходов на аварийный ремонт полового покрытия помещения МБУК "ЦБС г. Протвино", за счет резервного фонда- 80 тыс.руб.;

- расходов на аварийный ремонт канализационного стояка и замена пола в МАУК "ДК "Протон", за счет резервного фонда Администрации г. Протвино- 296 тыс.руб.
    Расходы по разделу 09 «Здравоохранение» устанавливаются   в размере 615 тыс. руб., что на 42294 тыс. руб. или на 99% ниже объема плановых назначений бюджета 2014 года. 

Снижение расходов на финансирование здравоохранения обусловлено:

- отсутствием в проекте бюджета на 2014 год расходов в соответствии Законом Московской области от 04.04.2014г. № 27/2014-ОЗ "О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы" в сумме 2800 тыс.руб.
 Кроме того исключаются средства на обеспечение переданных полномочий органов государственной власти субъекта, в том числе:
 - субвенции на финансирование скорой медицинской помощи, установленной в бюджете города на 2014 год в размере 32 251 тыс. руб.;

- субвенции на социальную поддержку беременных женщин, кормящих матерей, детей в возрасте до трех лет- 6014 тыс.руб.;

- субвенции на социальную поддержку  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в лечебно-профилактических учреждениях-1084 тыс.руб.
 Плановые объемы финансирования здравоохранения города устанавливаются органами исполнительной власти Московской области в соответствии с государственными полномочиями, предусмотренными им федеральным и областным законодательством.

      Расходы по разделу 10 «Социальная политика» устанавливаются  в размере 40 306 тыс. руб., что на 3 175 тыс. руб. или на 8 % выше объема плановых назначений бюджета на 2014 год.

        Расходы по разделу 11 «Физкультура и спорт» устанавливаются  в размере 36 694тыс. руб., что на 6525 тыс. руб. или на 16 % ниже объема плановых назначений бюджета на 2014 год.

 В расходах бюджета не планируются ассигнования, которые были предусмотрены бюджетом 2014 года:
- устранение нарушений по предписаниям надзорных  органов, связанных с противопожарной  безопасностью  и  антитеррористической    защищенностью учреждений в сумме 107 тыс.руб.;

- субсидии из бюджета Московской области на повышение заработной платы работников муниципальных учреждений в сферах образования,  культуры, физической культуры и спорта с 1 мая 2014 года  и с 1 сентября 2014 года в рамках Программы Московской области "Предпринимательство Подмосковья" и муниципальной 678 тыс.руб.;

- приобретение, доставка и сборка мебели, шкафов для раздевалок для муниципального автономного учреждения "Физкультурно-спортивный клуб "Надежда"- 50 тыс.руб.
     Расходы по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»  устанавливаются  в размере 11 014 тыс. руб., что на 3031 тыс.руб. или на 22% ниже объема плановых назначений бюджета на 2014 год (что соответствует ожидаемым расходам 2014 года).

       Доходы и расходы на 2016 и 2017 годы проиндексированы к уровню 2015 года.
6. Муниципальные программы

          В соответствии со статьей 179 БК РФ  проектом бюджета города  предусматривается финансирование 20 муниципальных программ, перечень которых утвержден постановлением администрации города от 14.10.2014  № 876  «О внесении изменений в постановление  от 25.08.2014 № 742 «Об   утверждении  Перечня муниципальных программ городского округа Протвино, подлежащих реализации в 2015-2019 годах» (далее - Программы).
Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение программы «Развитие конкуренции в городском округе Протвино на 2015-2019 годы», включенной в вышеуказанный Перечень, не предусмотрен.

Привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам, и (или) не включенным в муниципальные программы направлениям деятельности органов местного самоуправления обеспечивают целевые статьи расходов бюджетов, утвержденные постановлением Администрации города от 14.10.2014  №906.
Общий объем финансовых средств, направляемых на реализацию в 2015 году муниципальных  программ, устанавливается в размере 835 563 тыс. руб.,   в том числе, на Программы:
1. Муниципальная программа «Муниципальное управление городского округа Протвино на 2015-2019 годы» (КЦСР 01 0 0000) – 127 314 тыс.руб.;

2. Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории  городского округа Протвино на 2015-2019 годы» (КЦСР 02 0 0000) – 2 196 тыс. руб.;

3. Муниципальная программа  «Безопасность городского округа Протвино на 2015-12019 годы» (КЦСР 03 0 0000) – 3 018 тыс. руб.; 

4. Муниципальная программа «Развитие потребительского рынка и услуг населению на территории городского округа Протвино на 2015-2019 годы» (КЦСР 04 0 0000) – 1 600 тыс. руб.;

5. Муниципальная программа «Развитие и содержание жилищно-коммунального хозяйства городского округа Протвино на 2015-2019 годы» (КЦСР 05 0 0000) – 21 598 тыс. руб.;

6. Муниципальная программа «Экология и окружающая среда городского округа Протвино на 2015-2019 годы» (КЦСР 06 0 0000) – 1992 тыс. руб.;

7. Муниципальная программа   "Развитие системы образования городского округа Протвино на 2015-2019 годы" (КЦСР 07 0 0000) – 531 339 тыс. руб.;

8. Муниципальная программа "Развитие культуры городского округа Протвино на 2015-2019 годы" (КЦСР 08 0 0000) – 35 391 тыс. руб.;

9. Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом городского округа Протвино на 2015-2019 годы» (КЦСР 09 0 0000) – 1216 тыс. руб.;

10. Муниципальная программа «Жилище» (КЦСР 10 0 0000) – 8 307 тыс. руб.;

11. Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Протвино на 2015-2019 годы» (КЦСР 11 0 0000) – 39 008 тыс. руб.;

12. Муниципальная программа «Молодежь городского округа  Протвино» на 2015-2019 годы (КЦСР 12 0 0000) – 9 319 тыс. руб.;

13. Муниципальная программа «Гражданское и патриотическое воспитание граждан городского округа  Протвино на 2015-2019 годы» (КЦСР 13 0 0000) – 182 тыс. руб.;

14. Муниципальная программа «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления  городского округа Протвино Московской области в 2015 – 2019 г.г.» (КЦСР 14 0 0000) – 2 325 тыс. руб.;

15. Муниципальная программа «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Протвино на 2015-2019 годы» (КЦСР 15 0 0000) – 34 539 тыс. руб.;

16. Муниципальная программа «Управление земельными ресурсами городского округа Протвино Московской области на 2015-2019 годы» (КЦСР 16 0 0000) – 3 267 тыс. руб.;

17. Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе Протвино на 2015-2019 годы» (КЦСР 17 0 0000) – 999 тыс. руб.;

18. Муниципальная программа «Архитектура и градостроительство городского округа Протвино на 2015-2019 годы» (КЦСР 18 0 0000) – 1 000 тыс. руб.;

19. Муниципальная программа «Социальная поддержка населения городского округа Протвино на 2015-2019 годы» (КЦСР 19 0 0000) – 1 517 тыс. руб.;

20. "Программа комплексного  социально-экономического развития муниципального образования "Городской округ Протвино Московской области " как наукограда Российской Федерации на 2014-2018 годы" (КЦСР 20 0 0000) – 505 тыс. руб.
Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение Программ по соответствующей каждой Программе целевой статье расходов устанавливается без соответствия с утвердившими Программы постановлениями администрации города.
Данные о бюджетных назначениях, предусмотренных проектом бюджета на реализацию муниципальных программ на 2015 год и данные об объемах источников финансирования муниципальных программ в соответствии с паспортами муниципальных программ, включенных в проект бюджета, приведены в таблице №3 (тыс.руб.):
	№ п/п
	Наименование муниципальной            программы
	Предусмот-рено 

проектом бюджета

на 2015
 год


	Объем

бюджетных 

источников

финансирования муниципальной программы
в 2015 году
	Отклоне-ние,%

	1. 
	«Муниципальное управление городского округа Протвино на 2015-2019 годы» 
	127314
	172 389
	135,4

	2. 
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности 
	2 196
	27707
	1261,7

	3. 
	«Безопасность городского округа Протвино на 2015-12019 годы»
	3 018
	10 585
	350,7

	4. 
	«Развитие потребительского рынка и услуг населению на территории городского округа Протвино на 2015-2019 годы» 
	1 600
	7 561
	472,6

	5. 
	«Развитие и содержание жилищно-коммунального хозяйства городского округа Протвино на 2015-2019 годы» 
	21 598
	68 579
	317,5

	6. 
	«Экология и окружающая среда городского округа Протвино на 2015-2019 годы» 
	1 992
	2 306
	115,8

	7. 
	программа   "Развитие системы образования городского округа Протвино на 2015-2019 годы" 
	540 270
	763 153
	141,3

	8. 
	"Развитие культуры городского округа Протвино на 2015-2019 годы"
	35 391
	70 560
	199,4

	9. 
	«Управление муниципальным имуществом городского округа Протвино на 2015-2019 годы» 
	1 216
	1 430
	117,6

	10. 
	Муниципальная программа «Жилище»
	8 307
	11 088
	133,5

	11. 
	«Развитие физической культуры и спорта в городском округе Протвино на 2015-2019 годы» 
	39 008
	54 490
	139,7

	12. 
	«Молодежь городского округа  Протвино» на 2015-2019 годы
	9 319
	11 739
	126,0

	13. 
	«Гражданское и патриотическое воспитание граждан городского округа  Протвино на 2015-2019 годы» 
	182
	291
	159,9

	14. 
	«Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления  городского округа Протвино Московской области в 2015 – 2019 г.г.» 
	2 325
	3 961
	170,4

	15. 
	«Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Протвино на 2015-2019 годы» 
	34 539
	88 976
	257,6

	16. 
	«Управление земельными ресурсами городского округа Протвино Московской области на 2015-2019 годы» 
	3 267
	24 914
	762,6

	17. 
	«Развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе Протвино на 2015-2019 годы» 
	999
	7 914
	792,2

	18. 
	«Социальная поддержка населения городского округа Протвино на 2015-2019 годы» 
	1 517
	1 517
	100,0

	19. 
	"Программа комплексного  социально-экономического развития муниципального образования "Городской округ Протвино Московской области " как наукограда Российской Федерации на 2014-2018 годы" 
	505
	792
	156,8

	20. 
	«Архитектура и градостроительство городского округа Протвино на 2015-2019 годы» 
	1 000
	1 100
	110,0

	
	 Итого
	835563
	1331052
	159,3


Вышеприведенные данные свидетельствуют о кратном превышении запланированных объемов источников финансирования муниципальных программ в соответствии с паспортами муниципальных программ от бюджетных возможностей городского бюджета, что является основанием для пересмотра муниципальных программ.
Общий объем финансовых средств, направляемых на реализацию в 2016 году муниципальных  программ, устанавливается в размере 838 053 тыс. руб., в 2017 году – 850 185 тыс. руб. 

Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение Программ со​ставляет 99% от общего объема расходов бюджета города на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов.
Непрограммные расходы состоят из расходов на обеспечение деятельности Главы муниципального образования, Совета депутатов, Контрольно-счетной палаты, а так же резервный фонд Администрации города и мобилизационную подготовку экономики.
7. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета

Дефицита  бюджета города на 2015 год определен в объеме 10 400 тыс. руб. (4% к  общему объему доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений), что соответствует требованиям статьи  92.1 БК РФ. 

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета города установлено изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в размере 10 400,0 тыс. руб., что соответствует требованиям статьи 96 БК РФ. 

Дефицит  бюджета города на 2016 год определен в объеме 0,0 тыс. руб.

В 2017 году запланирован профицит бюджета в размере 13 320 тыс.руб., который планируется направить на погашение кредитов кредитных организаций в валюте РФ.
Проведение операций по управлению остатками средств на едином счете по учету средств местного бюджета не планируется.

9. Выводы и рекомендации
       8.1. Проектом бюджета на 2015 год планируется установление общего объема доходов бюджета в размере 834 679 тыс. руб., расходов в размере 845 079 тыс. руб., дефицит  бюджета города на 2015 год устанавливается в размере 10 400 тыс. руб. (4% к  общему объему доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений), что соответствует требованиям статьи  92.1 БК РФ. 
Основные характеристики бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов устанавливаются:

- в общем объеме доходов на 2016 год в сумме 847 029 тыс.руб. и на 2017 год в сумме 873 847 тыс.руб.

- в общем объеме расходов на 2016 год в сумме 847 029 тыс.руб. и на 2017 год в сумме 860 527 тыс.руб.

- дефицит бюджета на 2016 год в сумме 0,0 тыс.руб. и профицит бюджета на 2017 год в сумме 13 320 тыс.руб.

8.2. Проектом  бюджета предлагаются к утверждению не все необходимые показатели, установленные пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ, не установлены:
-  общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

-  общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на 2016 -2017 годы.
       8.3. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ и пункта 6.3. Положения «О бюджетном процессе».

8.4. В нарушение пункта 3 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития городского округа Протвино на 2015-2017 годы, представленный  одновременно с проектом решения о бюджете в соответствии с требованием статьи 184.2 БК РФ, не одобрен постановлением Администрации города Протвино одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Совет депутатов.

8.5. Проект бюджета по расходам составлен с отдельными нарушениями требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

8.6. В нарушение требований  статьи 15 БК РФ в проекте бюджета раздельно не представлены средства, направляемые на исполнение расходных обязательств исполняемых за счет отдельных субвенций из других бюджетов бюджетной системы РФ для осуществления отдельных государственных полномочий.
 8.7. В нарушение пункта 5 статьи 179.4 БК РФ проектом  бюджета не предлагается к утверждению объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.
В соответствии с пунктом 3 статьи 21 БК РФ в разделе "Национальная экономика" название подраздела "Дорожное хозяйство" необходимо дополнить словами "дорожные фонды".
8.8.  В представленном проекте бюджета отдельные расходы предлагаются к утверждению  с детализацией до элементов видов расходов, что не  соответствует  требованиям пункта 3 статьи 184.1 БК РФ.  
8.9. Проектом бюджета предусмотрены расходы на «Санитарно-оздоровительные мероприятия в лесах и парках» в составе расходов подпрограммы «Охрана особо охраняемых природных территорий местного значения, городских лесов, лесопарковых зон  озелененных территорий городского округа Протвино» муниципальной программы «Экология и окружающая среда городского округа Протвино на 2015-2019 годы» КБК 001 0407 0620662 в сумме 1553 тыс.руб., что на 461 тыс.руб. больше, чем это утверждено в соответствующей программе постановлением Администрации города Протвино  от 14.10.2014 №887. 
8.10.  В приложениях к бюджету по расходам №5 - №8 в части отдельных расходов по разделу 07 «Образование» нарушены принципы последовательности и уникальности изложения статей расходов.
8.11. Проектом бюджета предусмотрены расходы на мероприятия по оказанию финансовой поддержки некоммерческим организациям в составе мероприятий подпрограммы «Предоставление дополнительных мер по повышению уровня жизни отдельным категориям граждан» муниципальной программы «Социальная поддержка населения городского округа Протвино на 2015-2019 годы»
Как уже неоднократно указывалось Контрольно-счетной палатой, вышеуказанные расходы могут осуществляться только в форме субсидии с видом расходов 630 «Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений)».

Администрацией города Протвино  своевременно не разработаны необходимые нормативные правовые акты, регламентирующие вопросы поддержки социально-ориентированных общественных организаций, территориального общественного самоуправления и отдельных категорий граждан.

8.12. Редакцию Программы муниципальных заимствований муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2015-2017 годы (приложение №13 к проекту бюджета)  необходимо привести в соответствие со статьей  110.1 БК РФ.
8.13. В приложении №3 «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» необходимо утвердить администратора доходов 048 «Департамент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Центральному федеральному округу».

8.14. Редакцию  статей 19, 24, 25, 29, 30, 33 текстовой части решения необходимо привести в соответствие с действующим бюджетным законодательством.

8.15. По состоянию на дату внесения проекта бюджета в Совет депутатов Администрацией города не утверждены размеры нормативов затрат на оказание муниципальных услуг и содержание имущества для бюджетных и автономных учреждений города на 2015-2017 год.

Проект бюджета сформирован без учета проектов муниципальных заданий, рассчитанных на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и содержания имущества.

8.16. Проект бюджета составлен с учетом указаний о порядке применения целевых статей бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету городского округа Протвино и перечня кодов целевых статей расходов бюджета городского округа Протвино, утвержденных постановлением Администрации города от 14.10.2014  №906.
8.17. Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата считает, что проект решения Совета депутатов города Протвино «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» не в полной мере соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации и иным законодательным и нормативным правовым актам Российской Федерации, Московской области, городского округа Протвино.
8.18. Контрольно-счетная палата предлагает Администрации города Протвино устранить в проекте бюджета вышеизложенные нарушения и недостатки.

8.19. Контрольно-счетная палата рекомендует Совету депутатов рассмотреть проект бюджета  с учетом вышеизложенных замечаний и предложений.

Председатель
Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
� положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации; Бюджетное послание Президента РФ Федеральному собранию от 13.06.2013 "О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах";  Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов; Прогноз социально-экономического развития городского округа Протвино на 2015-2017 годы; Муниципальные программы


� показателями бюджета, утвержденными решением Совета депутатов от 27.10.2014 № 8/3


� показатели ожидаемого исполнения бюджета за текущий год (по оценке администрации города)


� Под публичными нормативными обязательствами понимаются публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом государственных (муниципальных) служащих, а также лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, работников казенных учреждений, военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (обладающих статусом военнослужащих, проходящих военную службу по призыву), лиц, обучающихся (воспитанников) в государственных (муниципальных) образовательных учреждениях.


� Под условно утверждаемыми (утвержденными) расходами понимаются не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования.
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