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11 июня 2015
Заключение

на проект решения Совета депутатов города Протвино «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 27.05.2013 № 400/63 «О Программе комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Городской округ Протвино Московской области» как наукограда Российской Федерации на 2014-2018 годы» с изменениями от 18.09.2013 № 4721/66,  от 04.08.2014 № 537/84, от  17.10.2014 № 7/2, от 16.02.2015 № 26/9, от 06.05.2015 № 45/12.

В соответствии с п.8 ст.10 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 24.06.2013 № 408/64(с изменениями  от 02.12.2013 № 457/70), Контрольно-счетной палатой города Протвино проведена финансово-экономическая экспертиза поступившего Проекта.

Проект подготовлен и направлен в Контрольно-счетную палату города Протвино для проведения экспертизы заместителем  главы администрации – начальником управления по культуре, спорту и социальной политике, временно выполняющим исполнительно-распорядительные полномочия по руководству администрацией города Протвино А.В.  Козыриным-Гааком с  сопроводительным письмом от 08.06.2015 № 840/10-11. 

Проект решения вносит Глава города Протвино Борисов В.Л.
1. Проектом решения предлагается уменьшить общий объем финансирования муниципальной программы на 1401,25 тыс. рублей, в том числе:
- уменьшить объем финансирования из средств федерального бюджета на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры города как наукограда в 2015 году на 1893,9 тыс. рублей (с 18938,9 до 17045,0 тыс. рублей), или на 10% от первоначальных плановых назначений в соответствии  Федеральным законом от 20.04.2015 № 93-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;

- увеличить объем финансирования из средств местного бюджета на        492,66 тыс. рублей на осуществление строительного контроля за работами по капитальному ремонту муниципальных общеобразовательных и дошкольных  образовательных учреждений.
2.  Рассмотрев представленный проект, Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

2.1. Принятие Проекта повлияет на изменение доходной и расходной части бюджета. В сопроводительном письме к Проекту источник увеличения объемов финансирования из средств местного бюджета на  сумму 492,7 тыс. рублей не указан.
2.2. По результатам предложенных Проектом изменений объем расходов местного бюджета в 2015 году на реализацию мероприятий по развитию и поддержке социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры города как наукограда по целевой статье 2002020 составит 1164,7 тыс. рублей или 3,2% от суммы запланированных федеральных средств (19135,7+17045,0=36180,7 *3,2% =1164,7), в том числе:

- разработка проектно-сметной документации – 495,6 тыс. рублей, или 1,4%;

- строительный контроль 669,0 тыс. рублей, или 1,85%.

2.3. В приложении №2 к Программе «Перечень мероприятий
программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования "Городской округ Протвино Московской области"  как наукограда Российской Федерации на 2014-2018 годы» в разделе 4  графы, предназначенные для отражения объемов финансирования в 2016-2018 годах содержат недопустимый символ «*» с примечанием «*суммы будут уточнены после принятия соответствующих документов.».
 Контрольно-счетная палата обращает внимание, что при отсутствии плановых назначений необходимо ставить цифры 0,00 или прочерк.
Однако, в пунктах 4.1., 4.2., 4.3. указанного Перечня в 2016-2018 годах имеются числовые значения плановых показателей, то есть Проектом предлагается, например, «*»+«*»=18560,1 тыс. рублей, или  «*»+«*»=397,19 тыс. рублей.
Таким образом, применение символа «*» свидетельствует об отсутствии в Программе четкой и ясной информации на какие мероприятия и в каких объемах планируется израсходовать федеральные и местные денежные средства в 2016-2018 годах.
2.4. Объем финансирования муниципальной программы на 2015 год, и, соответственно, общий объем финансирования муниципальной программы завышены на  19135,7 тыс. рублей за счет двойного отражения плановых назначений 2014 года. 
В предложенном Проекте в 2015 году в объемы финансирования за счет федеральных средств в сумму 36180,7 тыс. рублей включены:

-  возврат остатка 2014 года в сумме 19135,7 тыс. рублей;
-  федеральные средства 2015 года в сумме 17045,0 тыс. рублей.

Кроме того, средства в сумме 19135,7 тыс. рублей отражены в объемах финансирования в 2014 году.
Требуется внести исправления в объемы финансирования в соответствующих итоговых строках и графах таблиц и приложений Программы.
2.5. Проектом не предлагается изменения плановых назначений по расходам за счет средств федерального бюджета по разделу 1 Перечня мероприятий Программы «Развитие научно-производственного и промышленного комплекса», в том числе ФГБУ ГНЦ ИФВЭ (пункты 1.1.- 1.6. на общую сумму 344000,0 тыс. рублей), ЗАО "НПО "Турботехника" (пункт 1.10. в сумме 164000,0 тыс. рублей).
Таким образом, основные показатели федерального бюджета на 2015 год по разделу 1 муниципальной программы не скорректированы исходя из предполагаемого уровня снижения расходов на 10%. Информация о фактических плановых назначениях по данному разделу к Проекту не представлена.
Ввиду отсутствия указанной информации утрачивается комплексный подход к формированию Программы социально-экономического развития города как наукограда, корректировке подвергается только ее отдельная часть – раздел 4.
2.6. В заголовке Проекта требуется исправить опечатку, а именно слова «№4721/66» заменить на слова «№421/66»

2.7. В преамбуле к Проекту в первой строке после слов «Российской Федерации,» требуется удалить предлог «с».
2.8. Денежные значения показателей объемов финансирования в таблицах и приложениях муниципальной программы содержат разное число десятичных знаков после запятой:

- в табличной части Ресурсного обеспечения Программы  и приложении №9 к муниципальной программе – один десятичный знак;
- в Приложениях №2, № 3 и №8  - два десятичных знака. 
В целях сопоставимости показателей объемов финансирования в разных таблицах и приложениях Программы число десятичных знаков после запятой необходимо привести к единому виду. 
3. Вывод:  
Принятие Проекта повлияет на изменение доходной и расходной части бюджета, источник увеличения объемов финансирования из средств местного бюджета на  сумму 492,7 тыс. рублей не указан.

Объем финансирования муниципальной программы из федерального бюджета не соответствует решению о бюджете
.

Проект имеет другие существенные недостатки, изложенные в заключении.

Контрольно-счетная палата города Протвино рекомендует Проект доработать и повторно направить на экспертизу. 
Председатель
Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец





















№ 36





     








� далее - Проект, муниципальная программа


� решение Совета депутатов г. Протвино от 01.12.2014 № 15/6 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом изменений от 16.02.2015  № 27/9, от  30.03.2015 № 36/11)
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