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19 июня 2015 

    Заключение
на проект решения Совета депутатов города Протвино 

«О внесении изменений в решение Совета депутатов г. Протвино от 01.12.2014  № 15/6 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»           (с учетом изменений от 16.02.2015 № 27/9, от 30.03.2015 № 36/11)
Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, пунктом 7.4. Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 30.09.2013 № 427/67, статьей 10 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 24.06.2013г. № 408/64 (с изменениями от 02.12.2013 № 457/70).
Проект решения Совета депутатов города Протвино «О внесении изменений в решение Совета депутатов г. Протвино от 01.12.2014г.  № 15/6 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом изменений от 16.02.2015 № 27/9, от 30.03.2015 № 36/11)
 представлен на рассмотрение в Контрольно-счетную палату города Протвино заместителем  главы Администрации – начальником управления по культуре, спорту и социальным вопросам, временно выполняющим исполнительно-распорядительные полномочия по руководству Администрацией города Протвино А.В. Козыриным-Гааком 16.06.2015 для рассмотрения Советом депутатов города Протвино на заседании 30.06.2015 с сопроводительным письмом от 15.06.2015 № 870/10-11.
Изменения в бюджет городского округа Протвино на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов вносятся третий раз. 
1. Проектом решения предлагается:  
Изменить основные параметры бюджета на 2015 год в следующем порядке:
тыс. рублей
	Параметры бюджета
2015 года
	Утвержденный бюджет            (в ред. решения от 30.03.2015       № 36/11)
	Проект решения
	Изменения
	Обоснования предлагаемых изменений

	Доходы
	927 790
	937 732
	+ 9 942
	    Увеличение объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в  сумме            9 942,0 тыс. рублей.

	Расходы
	938 190
	949 078
	+10 888
	    Направляются на расходы:

- поступления из областного и федерального бюджетов в сумме              9 942,0 тыс. рублей; 

- остатки средств местного бюджета на 01.01.2015 в сумме 946,0 тыс. рублей. 

	Дефицит(-)
	-10 400
	-11 346
	- 946
	     Расходы превышают доходы в объеме дополнительных расходов за счет снижения остатков средств на  счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2015. 

     Размер дефицита увеличивается на 0,4%  и запланирован в размере 4,3% к сумме доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует требованиям п.3 ст. 92.1 БК РФ.


2. Внесение изменений в  доходную часть бюджета города Протвино на 2015 год, связано с  отражением:

- субсидии из бюджета Московской области на мероприятия по проведению летней оздоровительной кампании детей  в сумме  1834,0 тыс. рублей;

- субсидии из бюджета Московской области на финансирование работ по созданию многофункционального центра  в сумме 10 524,0 тыс. рублей;

- субсидии из бюджета Московской области на выплату грантов Губернатора Московской области лучшим общеобразовательным организациям Московской области в сумме 500,0 тыс. рублей;

- межбюджетных трансфертов на комплектование книжных фондов муниципальных библиотек в сумме 20,3 тыс. рублей, в том числе на приобретение и (или) подписку литературно-художественных журналов в сумме 5,3 тыс. рублей и на приобретение книг в сумме 15,0 тыс. рублей.
Внесение изменений в  доходную часть бюджета на 2015 год связано так же с:

- уменьшением объема субвенции на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования на сумму 1043,0 тыс. рублей;

- уменьшением объема межбюджетных трансфертов на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов РФ за счет средств, перечисляемых из федерального бюджета в 2015 году на сумму 1894,0 тыс. рублей.
3. Предлагаемое Проектом решения сокращение и увеличение отдельных бюджетных ассигнований в целом приводит к увеличению расходной части бюджета в 2015 году на сумму 10 888,0 тыс. рублей, в том числе:

- за счет средств переданных из федерального и областного бюджетов на сумму 9942,0 тыс. рублей;

- за счет снижения остатка средств местного бюджета на начало года на сумму 946,0 тыс. рублей.
 Другие расходы уточнены путем внутренних перемещений по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов.

Проектом решения предлагается перераспределить бюджетные ассигнования между отраслями в следующем порядке:

	Наименование расходов
	Сумма, 
тыс. рублей

	Уменьшение расходов за счет  средств местного бюджета                           8454,0 тыс. рублей,  в том числе:

	Муниципальная программа «Муниципальное управление городского округа Протвино на 2015-2019 годы», в том числе по мероприятиям
	- 2 138,0

	- обеспечение деятельности администрации 
	- 660,0

	- развитие информационно-коммуникационных технологий (приобретение компьютерного, сетевого оборудования, программного обеспечения, оргтехники, приобретение, установка и настройка программно-технических средств защиты конфиденциальной информации, установка и консультационная поддержка МСЭД МО)
	- 400,0

	- внедрение автоматизированной системы управления бюджетным процессом в части исполнения бюджета в администрации и муниципальных учреждениях  
	- 1 078

	Муниципальная программа «Безопасность городского округа Протвино на 2015-12019 годы».
	- 1 710,0

	Муниципальная программа «Развитие потребительского рынка и услуг населению на территории городского округа Протвино на 2015-2019 годы
	- 207,0

	Муниципальная программа «Развитие и содержание
 жилищно-коммунального хозяйства городского округа Протвино на 2015-2019 годы», в том числе по мероприятиям
	-3442,0

	- озеленение и благоустройство территорий города
	- 2 124,0

	- санитарное содержание зоны отдыха «Карьер»
	-34,00

	- санитарное содержание «Рубежа обороны»
	-82,0

	- субсидии  в некоммерческий фонд капитального ремонта за муниципальные жилые  и нежилые помещения (замена лифтов отслуживших нормативный срок эксплуатации)
	 -1 202,0

	Муниципальная программа «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления  городского округа Протвино Московской области в 2015 – 2019 г.г.»
	-313,0

	Муниципальная программа «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Протвино на 2015-2019 годы»,   мероприятие Разработка комплексной схемы организации дорожного движения
	-597,0

	Муниципальная программа «Гражданское и патриотическое воспитание граждан городского округа  Протвино на 2015-2019 годы»
	-22,0

	Мероприятия по обеспечению мобилизационной готовности экономики
	-25,0

	Увеличение расходов за счет  средств местного бюджета 

 9400,0 тыс. рублей, в том числе:

	Муниципальная программа «Муниципальное управление городского округа Протвино на 2015-2019 годы», мероприятие Процентные платежи по муниципальному долгу
	+ 8559,0

	Муниципальная программа «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Протвино на 2015-2019 годы», мероприятие Содержание, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (остаток муниципального Дорожного фонда на начало года)
	+ 348,0

	Программа комплексного  социально-экономического  развития муници-пального образования «Городской округ Протвино Московской области» как наукограда Российской Федерации на 2014-2018 годы, мероприятие Разработка проектно - сметной документации и осуществление строительного контроля в системе общего образования 
	+ 493,0

	Итого:
	- 946,0


Проведенный анализ Проекта решения  показал наличие отклонения объемов финансирования от утвержденных муниципальных программ и неутвержденных проектов муниципальных программ, представленных к Проекту решения в составе документов, обосновывающих выделение бюджетных ассигнований при очередном уточнении бюджета (в тыс. рублей):

	Наименование муниципальной программы
	Проект решения
	Утверждено паспортом муниципальной программы
	Отклонение
(гр.2- гр.3)

	1
	2
	3
	4

	Муниципальное управление городского округа Протвино на 2015-2019 годы 
(в ред. от 03.06.2015№ 319)
	150 664,0  
	150 790,0  
	-126,0  

	Безопасность городского округа Протвино на 2015-12019 годы 
(в ред. от 23.04.2015 № 230)
	1 308,0  
	1 308,0  
	0,0  

	Развитие потребительского рынка и услуг населению на территории городского округа Протвино на 2015-2019 годы (в ред. от 23.04.2015 № 232)
	1 413,0  
	1 620,0  
	-207,0  

	Развитие и содержание
 жилищно-коммунального хозяйства городского округа Протвино на 2015-2019 годы 
(в ред. от 14.10.2014 № 892)
	21 208,0  
	68 579,2  
	-47 371,2  

	Экология и окружающая среда городского округа Протвино на 2015-2019 годы
(в ред. от 14.10.2014 № 887)
	1 531,0  
	2 306,6  
	-775,6  

	Развитие системы образования городского округа Протвино на 2015-2019 годы (представлен проект)
	548 998,0  
	542 000,0  
	6 998,0  

	Развитие культуры городского округа Протвино на 2015-2019 годы 
(в ред. от 28.05.2015№ 305) 
	35 816,0  
	35 816,0  
	0,0  

	Жилище
(в ред. от14.10.2014№ 897)
	8 441,0  
	11 088,1  
	-2 647,1  

	Развитие физической культуры и спорта в городском округе Протвино на 2015-2019 годы
(представлен проект)
	34 820,0  
	34 118,0  
	702,0  

	Гражданское и патриотическое воспитание граждан городского округа  Протвино на 2015-2019 годы (в ред. от 05.06.2015  № 327)
	160,0  
	160,0  
	0,0  

	Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления  городского округа Протвино Московской области в 2015 – 2019 г.г.
( в ред. от 05.02.2015 № 71)
	2 096,0  
	2 409,0  
	-313,0  

	Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Протвино на 2015-2019 годы (представлен проект)
	37 065,0  
	37 065,0  
	0,0  

	Программа комплексного  социально-экономического развития муниципального образования "Городской округ Протвино Московской области " как наукограда Российской Федерации на 2014-2018 годы (представлен проект)
	37 346,0  
	56 481,1  
	-19 135,1  

	Итого по Проекту решения
	880 866,0  
	943 740,9  
	-62 874,9  


Согласно  п. 2 ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 

Муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией. 

Согласно п. 4.1. постановления администрации города Протвино от 01.09.2014 № 765 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ  городского округа Протвино» (с изменениями от 29.05.2015
№ 310) муниципальные программы подлежат приведению в соответствие  с решением Совета депутатов города Протвино о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период не позднее  трех  месяцев со дня вступления его в силу, то есть не позднее 1  апреля 2015 года.
В нарушение требований п. 2 ст. 179 БК РФ, п. 4.1. постановления администрации города Протвино от 01.09.2014 № 765, Проект решения не соответствует объему бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации утвержденных муниципальных программ. Общая сумма отклонения составляет 62 874,9 тыс. рублей.
Нарушение требований БК РФ является достаточным основанием для отклонения Проекта решения.
4. Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 26636,0 тыс. рублей в 2015 году,    28660,0 тыс. рублей в 2016 году и  29567,0 тыс. рублей в 2017 году не соответствует общему объему бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств по виду расходов «310» «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам» табличной части решения о бюджете.

Контрольно-счетная палата города Протвино в пункте 1.3.1. текстовой части Проекта решения предлагает уточнить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, а именно абзац третий пункта 1 изложить в следующей редакции:

«Утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2015 год в сумме 16418,0 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 17419,0 тыс. рублей, на 2017 год – 18326,0 тыс. рублей».
5. В пункте 1.3.4. текстовой части Проекта решения предлагаем уточнить размер резервного фонда Администрации города на непредвиденные расходы на 2015 год:
-  цифры «2 696» заменить на цифры «2 628».
Вывод: По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная палата города  Протвино предлагает:
- администрации города Протвино доработать Проект, устранив  вышеизложенные нарушения и недостатки;
-  Совету депутатов города Протвино  проект решения Совета депутатов города Протвино «О внесении изменений в решение Совета депутатов г. Протвино от 01.12.2014 № 15/6 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» рассмотреть с учетом вышеизложенных замечаний и предложений. 
Председатель
Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
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