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21 сентября 2015 

    Заключение
на проект решения Совета депутатов города Протвино 

«О внесении изменений в решение Совета депутатов г. Протвино от 01.12.2014  № 15/6 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»           (с учетом изменений от 16.02.2015 № 27/9, от 30.03.2015 № 36/11,                           от 27.07.2015 №77/16)
Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, пунктом 7.4. Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 30.09.2013 № 427/67, статьей 10 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 24.06.2013г. № 408/64 (с изменениями от 02.12.2013 № 457/70).
Проект решения Совета депутатов города Протвино «О внесении изменений в решение Совета депутатов г. Протвино от 01.12.2014 № 15/6 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом изменений от 16.02.2015 № 27/9, от 30.03.2015 № 36/11, от 27.07.2015 №77/16)
 представлен на рассмотрение в Контрольно-счетную палату города Протвино руководителем Администрации города Протвино Г.П. Мущаком 14.09.2015 для рассмотрения Советом депутатов города Протвино на заседании 28.09.2015 с сопроводительным письмом от 14.09.2015 № 1298/10-11.
Изменения в бюджет городского округа Протвино на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов вносятся четвертый раз. 
1. Проектом решения предлагается:  
Изменить основные параметры бюджета на 2015 год в следующем порядке:
тыс. рублей
	Параметры бюджета
2015 года
	Утвержденный бюджет            (в ред. решения от 27.07.2015       № 77/16)
	Проект решения
	Изменения
	Обоснования предлагаемых изменений

	Доходы
	937 732
	947 339
	+ 9 607
	    Увеличение объема безвозмездных поступлений:

- от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 9 094,0 тыс. рублей;
- прочих безвозмездных поступлений в сумме 513,0 тыс. рублей.

	Расходы
	949 078
	958 685
	+ 9 607
	    Направляются на расходы:

- поступления из областного и федерального бюджетов в сумме              9 094,0 тыс. рублей; 

- прочие безвозмездные поступления в сумме 513,0 тыс. рублей.

	Дефицит(-)
	-11 346
	-11 346
	- 0
	         Расходы превышают доходы в объеме дополнительных расходов за счет снижения остатков средств на  счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2015. 

         Размер дефицита не изменяется и запланирован в размере 4,3% к сумме доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что  соответствует требованиям п.3 ст. 92.1 БК РФ.


2. Внесение изменений в  доходную часть бюджета города Протвино на 2015 год, связано с  отражением:

- субсидии из бюджета Московской области на обеспечение жильём молодых семей  в сумме  730,0 тыс. рублей;

- субсидии из федерального бюджета на мероприятия подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2011-2015 годы в сумме 477,0 тыс. рублей;
- субсидии из бюджета Московской области на мероприятия государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" на 2011-2015 годы в сумме 630,0 тыс. рублей;

- субсидии из бюджета Московской области на обеспечение общеобразовательных организаций, находящихся в ведении муниципальных образований Московской области, доступом в сеть Интернет в сумме 75,0 тыс. рублей;

- субсидии из бюджета Московской области на закупку оборудования для общеобразовательных организаций муниципальных образований Московской области- победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки Московской области в сумме 1000,0 тыс. рублей;

- субсидии из бюджета Московской области на благоустройство территории муниципального образования Московской области в части защиты территории от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных в рамках государственной программы Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2014-2018 годы в сумме 524,0 тыс. рублей;

- субсидии из бюджета Московской области на проведение мероприятий по формированию в Московской области сети базовых общеобразовательных организаций, в которых созданы условия для инклюзивного образования детей  - инвалидов, в соответствии с государственной программой Московской области «Социальная защита населения Московской области» на 2014-2018 годы в сумме 445,0 тыс. рублей;
- субсидии из бюджета Московской области на приобретение оборудования для оснащения плоскостных спортивных сооружений в сумме 963,0 тыс. рублей;

- субсидии из бюджета Московской области на капитальный ремонт плоскостных спортивных сооружений в сумме 225,0 тыс. рублей;

- субсидии из бюджета Московской области на реализацию мероприятий по установке энергоэффективного оборудования в сумме 4025,0 тыс. рублей.
Внесение изменений в  доходную часть бюджета на 2015 год связано так же с поступлением прочих безвозмездных поступлений на благотворительные цели, собранных на территории города Протвино в День благотворительного труда в сумме 512,0 тыс. рублей.
3. Предлагаемое Проектом решения сокращение и увеличение отдельных бюджетных ассигнований в целом приводит к увеличению расходной части бюджета в 2015 году на сумму 9 607,0 тыс. рублей, в том числе:

- за счет средств переданных из федерального и областного бюджетов на сумму 9094,0 тыс. рублей;

- за счет прочих безвозмездных поступлений на сумму 513,0 тыс. рублей.
Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам за счет средств переданных из федерального и областного бюджетов представлено в таблице:

	Наименование расходов
	Сумма, 

тыс. рублей

	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории  городского округа Протвино на 2015-2019 годы», в том числе по мероприятиям
	+4025,0

	- установка энергоэффективного светового оборудования для внутридомового, уличного и дворового освещения, КЦСР 0205013
	+4025,0

	Муниципальная программа «Развитие и содержание жилищно-коммунального хозяйства городского округа Протвино на 2015-2019 годы», в том числе по мероприятиям
	+524,0

	- субсидия из бюджета Московской области на благоустройство территорий в части защиты территорий муниципальных образований Московской области от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных, субсидия из бюджета Московской области, КЦСР 0516017
	+524,0

	Муниципальная программа   "Развитие системы образования городского округа Протвино на 2015-2019 годы", в том числе по мероприятиям
	+1075,0

	- закупка оборудования для общеобразовательных организаций - победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки Московской области, КЦСР 0726231
	+1000,0

	- обеспечение учреждений дошкольного, начального, неполного среднего и среднего образования доступом к сети Интернет, КЦСР 0746060
	+75,0

	Муниципальная программа «Жилище», в том числе по мероприятиям
	+1207,0

	- субсидия из федерального бюджета на мероприятия подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2011-2015 годы, КЦСР 1015020
	+477,0

	- субсидия из бюджета Московской области на реализацию подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" государственной программы Московской области "Жилище" на 2011-2015 годы, КЦСР 1016020
	+730,0

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Протвино на 2015-2019 годы», в том числе по мероприятиям
	+1188,0

	- приобретение оборудования для оснащения плоскостных спортивных сооружений, КЦСР 1116251
	+963,0

	- капитальный ремонт плоскостных спортивных сооружений, КЦСР 1116252
	+225,0

	Муниципальная программа «Социальная поддержка населения городского округа Протвино на 2015-2019 годы», в том числе по мероприятиям
	+1075,0

	- субсидия из бюджета Московской области на мероприятия государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" на 2011-2015 годы, КЦСР 1915027
	+630,0

	-  субсидия из бюджета Московской области на проведение мероприятий по формированию сети базовых общеобразовательных организаций, в которых созданы условия для инклюзивного образования детей  - инвалидов, 

КЦСР 1916242
	+445,0

	Итого за счет средств вышестоящих бюджетов
	+9094,0


 Другие расходы уточнены путем внутренних перемещений по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов.

Проектом решения предлагается перераспределить бюджетные ассигнования между муниципальными программами в следующем порядке:
	Наименование расходов
	Сумма, 
тыс. рублей

	Муниципальная программа «Муниципальное управление городского округа Протвино на 2015-2019 годы», в том числе по мероприятиям
	0,0

	- расходы на оплату труда руководителя Администрации муниципального образования, КЦСР 01 1 0001
	-680,0

	- расходы на оплату труда персоналу Администрации, КЦСР 01 1 0002
	+591,0

	- уплата налогов, сборов и иных платежей, КЦСР 01 1 0002
	+73,0

	- уплата членских взносов, КЦСР 01 1 0009
	+16,0

	- расходы на оплату труда персоналу, осуществляющему госполномочия в соответствии с Законом Московской области № 107/2014-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области» в сфере землепользования и градостроительства, КЦСР 0116070
	-500,0

	- закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, из средств предусмотренных вышеуказанным ЗМО № 107/2014–ОЗ, КЦСР 0116070
	+500,0

	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории  городского округа Протвино на 2015-2019 годы», в том числе по мероприятиям
	+212,0

	- мероприятия по установке энергоэффективного светового оборудования для внутридомового, уличного и дворового освещения, КЦСР 0200252
	+212,0

	Муниципальная программа «Развитие потребительского рынка и услуг населению на территории городского округа Протвино на 2015-2019 годы,      в том числе по мероприятиям
	+162,0

	- содержание мест захоронения, КЦСР 0400141
	+162,0

	Муниципальная программа «Развитие и содержание жилищно-коммунального хозяйства городского округа Протвино на 2015-2019 годы», в том числе по мероприятиям
	+188,0

	- субсидии  в некоммерческий фонд капитального ремонта за муниципальные жилые  и нежилые помещения (замена лифтов отслуживших нормативный срок эксплуатации), КЦСР 0530568
	- 4597,0

	- субсидии  в некоммерческий фонд капитального ремонта за муниципальные жилые (соцнайм) и нежилые помещения, КЦСР 0530569
	+ 4597,0

	- озеленение и благоустройство территорий города Протвино, КЦСР 0510557
	- 786,0

	- обустройство контейнерных площадок, КЦСР 0510590
	- 500,0

	- приобретение и установка типовых информационных стендов, 0510560
	+ 260,0

	- содержание малых форм и детских игровых площадок, КЦСР 0510588
	+ 900,0

	- ремонт муниципальных помещений, КЦСР 0530566
	+314,0

	Муниципальная программа «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Протвино на 2015-2019 годы», в том числе по мероприятиям
	-400,0

	- организация транспортного обслуживания населения по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым маршрутам,
 КЦСР 1530159
	- 2000,0

	-  ремонт  и капитальный ремонт внутриквартальных проездов,
 КЦСР 1510152
	+ 1600,0

	Непрограммные расходы
	+351,0

	- расходы на оказание материальной помощи детям из малообеспеченных семей, детям-сиротам, детям-инвалидам и другие расходы на оказание мер социальной поддержки жителям города Протвино, КЦСР 9900086
	+513,0

	- резервный фонд Администрации, КЦСР 9900092
	- 162,0

	Итого за счет собственных доходов:
	+ 513,0


4. Проведенный анализ Проекта решения  на соответствие требованиям пункта  2 статьи 179 БК РФ показал наличие отклонения объемов финансирования от утвержденных муниципальных программ и неутвержденных проектов муниципальных программ, представленных к Проекту решения в составе документов, обосновывающих выделение бюджетных ассигнований при очередном уточнении бюджета (в тыс. рублей):

	Наименование  муниципальной программы
	Проект решения
	Утверждено паспортом муници-

пальной программы
	Отклонение
(гр.2- гр.3)

	1
	2
	3
	4

	Муниципальное управление городского округа Протвино на 2015-2019 годы (ред. от 07.07.2015 № 420)
	150664
	150664
	0



	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа Протвино на 2015-2019 годы (ред. от 23.06.2015 № 374)
	14481
	10244
	4237

	Развитие потребительского рынка и услуг населению на территории городского округа Протвино на 2015-2019 годы (ред. от 20.08.2015 № 523)
	1575
	1575
	0

	Развитие и содержание жилищно-коммунального хозяйства городского округа Протвино на 2015-2019 годы (ред. от 04.09.2015 № 565)
	21920
	21396
	524

	Развитие системы образования городского округа Протвино на 2015-2019 годы (ред.  от 27.08.2015 № 544)
	550073
	550073
	0

	Жилище (ред. от 22.07.2015 № 452)
	9648
	9650
	-2

	Развитие физической культуры и спорта в городском округе Протвино на 2015-2019 годы
 (ред. от 28.08.2015 № 545)
	36008
	36008
	0

	Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Протвино на 2015-2019 годы (ред. от 03.06.2015 № 320)
	36665
	37065
	-400

	Социальная поддержка населения городского округа Протвино на 2015-2019 годы (ред. от 13.08.2015 № 497)
	2592
	2591,338
	0,662

	Итого отклонений
	4359,662


Проект решения отличается от финансовых показателей утвержденных муниципальных программ в части предлагаемых настоящим Проектом решения изменений, что говорит о несвоевременном внесении изменений в муниципальные программы.

Согласно  п. 2 ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 

Муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией. 

Согласно п. 4.1. постановления администрации города Протвино от 01.09.2014 № 765 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ  городского округа Протвино» (с изменениями от 29.05.2015
№ 310) муниципальные программы подлежат приведению в соответствие  с решением Совета депутатов города Протвино о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период не позднее  трех  месяцев со дня вступления его в силу, то есть не позднее 1  апреля 2015 года.
В нарушение требований п. 2 ст. 179 БК РФ, п. 4.1. постановления администрации города Протвино от 01.09.2014 № 765, Проект решения не соответствует объему бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации утвержденных муниципальных программ. Общая сумма отклонения составляет 4359,7 тыс. рублей.
Нарушение требований БК РФ является достаточным основанием для отклонения Проекта решения.
5. Из содержания приложенной к Проекту решения служебной записки отдела по социальным вопросам администрации от 15.07.2015 № 129/22 следует, что основанием для внесения изменений в доходную и расходную части бюджета в сумме 513,0 тыс. рублей послужили поступления денежных средств на благотворительные цели, собранные на территории города Протвино в День благотворительного труда и предлагаемые к направлению на оказание материальной помощи детям из малообеспеченных семей, детям – сиротам, детям-инвалидам и другие расходы на оказание мер социальной поддержки жителям города Протвино.

Исходя из изложенного средства в сумме 513,0 тыс. рублей в доходной части бюджета в нарушение приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» неправомерно отнесены на КБК 00111705040 04 0000 180 - прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов.

Вышеуказанные средства следует отражать в составе прочих безвозмездных поступлений в бюджеты городских округов по КБК 00120704050040000180. 
В расходной части бюджета бюджетные ассигнования на оказание материальной помощи детям из малообеспеченных семей, детям – сиротам, детям-инвалидам и другие расходы на оказание мер социальной поддержки жителям города Протвино предусмотрены в составе непрограммных расходов бюджета (КЦСР 9900086) при наличии действующей муниципальной программы «Социальная поддержка населения городского округа Протвино на 2015-2019 годы», утвержденной постановлением Администрации города Протвино от 14.10.2014 № 896 (в ред. от 13.08.2015 № 497).
Контрольно-счетная палата считает, что вышеуказанные средства могут быть запланированы в муниципальной программе «Социальная поддержка населения городского округа Протвино на 2015-2019 годы», утвержденной постановлением администрации города Протвино от 14.10.2014   № 896 в составе внебюджетных источников финансирования. 

Целью вышеуказанной муниципальной программы является создание условий для повышения качества жизни отдельных категорий граждан, в том числе содействие в обеспечении прав детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации, на отдых и оздоровление, улучшение демографической ситуации, что полностью соответствует целям направления средств, собираемых в День благотворительного труда. 

Учитывая, что средства в день Благотворительного труда на территории города собираются ежегодно, из года в год расходуются на одни и те же цели (оказание материальной помощи детям из малообеспеченных семей, детям – сиротам и детям-инвалидам), невключение указанных средств в муниципальную программу можно рассматривать как способ уклонения координаторов муниципальной программы от реализации программных принципов планирования бюджета, полноты охвата всех незапрещенных законом финансовых источников, объективной оценки количественных и качественных показателей в сфере социальной поддержки населения городского округа Протвино на объем вложенных финансовых средств.
6. Контрольно-счетная палата отмечает, что предложенные к утверждению приложения к Проекту решения носят крайне громоздкий характер, содержат неинформативные строки о расходных показателях уже утвержденного бюджета без внесения изменений  в утвержденные параметры.

Табличная часть Проекта решения состоит из 5 приложений на 66 страницах.

Приложение №1 «Уточнение поступлений доходов в бюджет муниципального образования  "Городской округ Протвино" в 2015 году» и Приложение № 5 «Уточнение источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2015 год» изложены на 3-х листах без нарушения структуры.

Приложения к уточнению расходной части бюджета №2, 3 и 4 изложены на 65 листах  (в первоначальном решении о бюджете (в ред. от 01.12.2014 № 15/6)  эти же приложения изложены на 96 листах).
При этом Проектом решения не предлагается новая редакция приложений к бюджету с учетом всех изменений.

По существу предлагаемые к уточнению приложения №2, 3 и 4 являются таблицами изменений в ранее принятые решения о бюджете. Объем изменений небольшой.
Вместе с тем, без видимых причин, информация о показателях, в которые вносятся изменения, дополнена  нулевыми строками.

Например, изменения не вносились в следующие разделы бюджета: национальная оборона, национальная безопасность и правоохранительная деятельность, охрана окружающей среды, здравоохранение, культура и кинематография, обслуживание государственного и муниципального долга, ряд муниципальных программ и подпрограмм, но все они представлены в приложениях №2, 3 и 4.

Так только в одном из табличных приложений - приложении №2 к Проекту решения «Уточнение расходов  бюджета муниципального образования "Городской округ Протвино» на 2015 год по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов» из 265 строк 102 являются неинформативными (с нулевыми изменениями), что составляет 38% текстового объема всего приложения. 

Табличные приложения представлены в Совет депутатов и Контрольно-счетную палату в  формате Word, что существенно затрудняет контроль, выборку и анализ бюджетных данных, и в конечном итоге может привести к искажению, потере данных, а так же арифметическим и другим ошибкам при формировании бюджета.

Учитывая изложенное, а также на основании принципа прозрачности (открытости) бюджета (ст. 36 БК РФ), требования обязательного опубликования в средствах массовой информации утвержденных бюджетов Контрольно-счетная палата рекомендует финансовому управлению администрации исключить из приложений к Проекту решения нулевые неинформативные строки.

7.  Контрольно-счетная палата отмечает, что Проект решения представлен в Совет депутатов города Протвино и Контрольно-счетную палату без пояснительной записки, содержащей  обоснования предлагаемых изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год и плановый период.

Пояснительная записка представляется одновременно с проектом решения о бюджете в соответствии с требованиями статьи 184.2. БК РФ. При внесении изменений в бюджет к Проекту внесения изменений в бюджет так же должна представляться пояснительная записка.

Документы и материалы, представленные одновременно с Проектом решения, не содержат финансово-экономических обоснований предлагаемых изменений бюджета. Служебные записки носят заявительный характер, без указания целей, причин запрашиваемых изменений и приложения соответствующих расчетов и обоснований, что не позволяет в полной мере оценить обоснованность предлагаемых изменений.

Вывод: По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная палата города  Протвино предлагает:
- администрации города Протвино доработать Проект, устранив  вышеизложенные нарушения и недостатки;
-  Совету депутатов города Протвино  проект решения Совета депутатов города Протвино «О внесении изменений в решение Совета депутатов                   г. Протвино от 01.12.2014 № 15/6 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» рассмотреть после исправления вышеизложенных замечаний и учета рекомендаций. 
Председатель Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
     





№ 47_








� далее - БК РФ


� далее – Проект решения





1

