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08 октября 2015
Заключение

на проект решения Совета депутатов города Протвино «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 27.05.2013 № 400/63 «О Программе комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Городской округ Протвино Московской области» как наукограда Российской Федерации на 2014-2018 годы» (с изменениями от 18.09.2013 № 421/66,  от 04.08.2014 № 537/84, от  17.10.2014 № 7/2, от 16.02.2015 № 26/9, от 06.05.2015 № 45/12, от 29.06.2015 № 70/14)

В соответствии с п.8 ст.7 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 28.09.2015 № 94/19, Контрольно-счетной палатой города Протвино проведена финансово-экономическая экспертиза поступившего Проекта.

Проект подготовлен и направлен в Контрольно-счетную палату города Протвино 06.10.2015 для проведения экспертизы начальником сектора по развитию города как наукограда Администрации города Протвино Куракиной Е.С. без  сопроводительного письма и пояснительной записки к Проекту. 

Проект решения вносит Глава города Протвино Борисов В.Л.
1.  Проектом предлагается утвердить в новой редакции Перечни мероприятий по развитию и поддержке социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры городского округа Протвино как наукограда Российской Федерации»
 на 2014 и 2015 годы в пределах средств переданных городскому округу Протвино в 2015 году из федерального бюджета на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов РФ:
- экономию средств 2014 года, сложившуюся по результатам торгов с капитального ремонта наружной части здания МОУ «Лицей» в сумме 1489,9 тыс. рублей и капитального ремонта актового зала в МОУ «Лицей № 2» в сумме      180,85 тыс. рублей направить на приобретение технологического оборудования для муниципальных дошкольных образовательных учреждений в сумме 1670,75 тыс. рублей.
Наименования муниципальных  дошкольных образовательных учреждений и состав оборудования в  предлагаемом на утверждение Перечне мероприятий не указаны.

- исключить из Перечня мероприятий 2015 года капитальный ремонт здания МДОУ ЦРР - детский сад № 2 «Искорка» в сумме 10407,20 тыс. рублей и направить высвободившиеся средства на капитальный ремонт здания МОУ «Гимназия» в сумме 9350,0 тыс. рублей, а так же увеличить расходы на капитальный ремонт помещений МОУ «Лицей» на 1057,2 тыс. рублей (с 6223,8 до 7281,0 тыс. рублей).
В составе работ по капитальному ремонту здания МОУ «Гимназия» запланированы работы по замене окон на пластиковые стеклопакеты.
2.  Рассмотрев представленный Проект, Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

2.1. Изменения в муниципальную программу вносятся седьмой раз за неполных два года реализации программы.

2.2. В соответствии с пунктом 9 постановления Правительства РФ от 22.12.2007 № 917 «Об утверждении Правил предоставления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета для осуществления мероприятий по развитию и поддержке социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации»
 Министерство образования и науки РФ по согласованию с Министерством финансов РФ вправе по представлению местных администраций наукоградов РФ принимать до 1 ноября текущего финансового года решения об уточнении перечня мероприятий в пределах общего размера межбюджетных трансфертов, предусмотренных для соответствующего наукограда РФ на текущий финансовый год федеральным законом о федеральном бюджете.

2.3. Принятие Проекта не повлияет на изменение доходной части бюджета.

2.4. В расходной части  бюджета в целях соблюдения требований пункта  2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ после утверждения муниципальной программы

потребуется перераспределение бюджетных ассигнований между дошкольным и общим образованием в решении о бюджете
 для рассмотрения на очередном заседании Совета депутатов города Протвино.

Однако, в соответствии с решением Совета депутатов города Протвино о внесении изменений в муниципальную программу от 29.06.2015 № 70/14 в Приложении № 2 к Программе комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Городской округ Протвино Московской области» как наукограда Российской Федерации на 2014-2018 годы «Перечень мероприятий Программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования "Городской округ Протвино Московской области"  как наукограда Российской Федерации на 2014-2018 годы»  в разделе 4. Развитие и поддержка социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры города как наукограда пункты 4.1, 4.2, 4.3., Итого по разделу 4, ИТОГО по Программе изложены в редакции, предусматривающей:

	№ п/п
	Наименование мероприятия (проекта)
	ВСЕГО по источникам финансирования
	Источники финансирования 
	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	4. Развитие и поддержка социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры города как наукограда 

	4.1.
	Капитальный ремонт, приобретение оборудования и мебели для муниципальных учреждений
	111603,40
	ФБ
	19135,70
	36180,70
	18560,10
	18591,20
	19135,70

	
	
	0,00
	МБ
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	0,00
	И
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	111603,40
	ВСЕГО
	19135,70
	36180,70
	18560,10
	18591,20
	19135,70

	
	в т.ч. Капитальный ремонт, приобретение оборудования и мебели для муниципальных общеобразовательных учреждений
	-
	ФБ
	-
	25773,50
	*
	*
	*

	
	в т.ч. Капитальный ремонт, приобретение оборудования и мебели для муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	-
	ФБ
	-
	10407,20
	*
	*
	*

	4.2.
	Осуществление строительного контроля за работами по капитальному ремонту  муниципальных  учреждений
	0,00
	ФБ
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	1873,61
	МБ
	0,00
	669,07
	397,19
	397,85
	409,50

	
	
	0,00
	И
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	1873,61
	ВСЕГО
	0,00
	669,07
	397,19
	397,85
	409,50

	
	в т.ч. Осуществление строительного контроля за работами по капитальному ремонту муниципальных общеобразовательных учреждений
	-
	МБ
	-
	446,36
	*
	*
	*

	
	в т.ч. Осуществление строительного контроля за работами по капитальному ремонту муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	-
	МБ
	-
	222,71
	*
	*
	*

	4.3.
	Разработка проектно-сметной документации для проведения капитальных ремонтов  муниципальных  учреждений
	0,00
	ФБ
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	1269,24
	МБ
	150,00
	495,58
	112,81
	128,15
	382,70

	
	
	0,00
	И
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	1269,24
	ВСЕГО
	0,00
	495,58
	112,81
	128,15
	382,70

	
	в т.ч. Разработка проектно-сметной документации для проведения капитальных ремонтов  муниципальных общеобразовательных учреждений
	-
	МБ
	-
	178,00
	*
	*
	*

	
	в т.ч. Разработка проектно-сметной документации для проведения капитальных ремонтов муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	-
	МБ
	-
	317,58
	*
	*
	*

	 
	Итого по разделу 4
	111603,40
	ФБ
	19135,70
	36180,7
	18560,10
	18591,20
	19135,70

	
	
	3142,85
	МБ
	150,00
	1164,65
	510,00
	526,00
	792,20

	
	
	0,00
	И
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	114746,25
	ВСЕГО
	19285,7
	37345,35
	19070,10
	19117,20
	19927,90

	 
	ИТОГО по Программе:
	1687627,50
	ФБ
	534159,80
	544180,70
	341560,10
	248591,20
	19135,70

	
	
	3142,85
	МБ
	150,00
	1164,65
	510,00
	526,00
	792,20

	
	
	847310,00
	И
	304630,00
	279200,00
	164780,00
	96500,00
	2200,00

	
	
	2538080,35
	ВСЕГО
	838939,80
	824545,35
	506850,10
	345617,20
	22127,90


В связи с предлагаемыми настоящим Проектом изменениями в Перечень мероприятий указанное Приложение №2 требует перераспределения средств между общим и дошкольным образованием. Предложенным Проектом решения изменений в Приложение №2 не представлено.

Таким образом, наименования мероприятий и объемы финансирования в  Приложении №2 к муниципальной программе не соответствуют предлагаемым изменениям в Перечне мероприятий на 2015 год из федерального бюджета и суммам на осуществление строительного контроля и разработку проектно-сметной документации, предусмотренным в местном бюджете на 2015 год.

2.5.  Проект имеет существенные недостатки в оценке результатов выполнения муниципальной программы.

 В соответствии с Проектом внесение из изменений в Перечень мероприятий никаким образом не повлияет:

-    на ожидаемые результаты реализации муниципальной программы;
- на оценку результатов выполнения муниципальной программы, осуществляемую путем сопоставления фактически достигнутых значений контрольных показателей с их плановыми значениями, изложенными в Приложении № 4 к муниципальной программе.

В соответствии с Проектом замена одного мероприятия на другое не изменяет контрольных значений основных показателей муниципальной программы, изложенных в Приложении № 4 к муниципальной программе (улучшение качества жизни населения городского округа Протвино, увеличение налоговых поступлений, совокупный размер налогов, уровень занятости населения городского округа Протвино, создание около 1,7 тысяч новых рабочих мест).

Муниципальная программа не содержит методики расчета значений плановых показателей (целевых индикаторов) эффективности реализации муниципальной программы. Представленный Проект методики расчета показателей так же не содержит.
2.6. Исключение из Перечня мероприятий 2015 года капитального ремонта здания МДОУ ЦРР - детский сад № 2 «Искорка» в сумме 10407,20 тыс. рублей ставит под сомнение возможность осуществления капитального ремонта этого здания ввиду дальнейшего отсутствия источников финансирования.
Эксплуатация здания МДОУ ЦРР - детский сад № 2 «Искорка»  прекратилась с 01.12.2014. По запросу Контрольно-счетной палаты финансовым управлением администрации предоставлена информация о произведенных расходах на содержание МДОУ ЦРР - детский сад № 2 «Искорка» за январь-сентябрь 2015 года в сумме 1 047,9 тыс. рублей (коммунальные расходы, услуги связи, заработная плата с начислениями). Данные расходы являются неэффективными бюджетными расходами.
При своевременном начале работ по капитальному ремонту здания МДОУ ЦРР - детский сад № 2 «Искорка» в 2015 году, работы могли бы быть продолжены в последующие годы реализации муниципальной программы ввиду гарантий финансирования до завершения  строительства и (или) реконструкции (капитального ремонта) объектов, установленных пунктом 11 вышеуказанных Правил, а именно:

 «До завершения строительства и (или) реконструкции (капитального ремонта) объекты не могут быть исключены из перечня мероприятий. Включение в перечень мероприятий новых объектов строительства и (или) реконструкции допускается только при условии выполнения обязательств по финансированию ранее включенных в него объектов».

Объем иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской области за счет средств, перечисляемых из федерального бюджета на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов РФ предусмотрен городскому округу Протвино на 2016-2018 годы реализации программы в общей сумме 55 742,5 тыс. рублей, в том числе:

- на 2016 год в сумме 18 560,1 тыс. рублей;
- на 2017 год в сумме 18 591,2 тыс. рублей;

- на 2018 год в сумме 18 591,2 тыс. рублей.

Перечень мероприятий на 2016 год пока в Совет депутатов представлен не был и не утвержден. 

В соответствии с пунктом 8 вышеуказанных Правил, местные администрации наукоградов Российской Федерации до 15 января текущего финансового года представляют Перечень мероприятий на утверждение в Министерство образования и науки РФ.

Министерство образования и науки РФ по согласованию с Министерством финансов РФ  до 15 февраля текущего финансового года утверждает Перечень мероприятий муниципального образования.

2.7. По состоянию на 01.10.2015 кассовые расходы бюджета на реализацию мероприятий муниципальной программы составили общую сумму 15 436,2 тыс. рублей, в том числе:

- сумму 14 873,0 тыс. рублей, или 41,1% от установленных плановых назначений 2014 и 2015 годов в сумме 36 180,7 тыс. рублей (раздел 0702 КЦСР 2005158) из федерального бюджета;
- сумму 317,6 тыс. рублей на разработку проектно-сметной документации для проведения капитальных ремонтов муниципальных дошкольных образовательных учреждений или 100% от запланированных денежных средств (раздел 0701 КЦСР 2002020);
- сумму 245,6 тыс. рублей на осуществление строительного контроля за работами по капитальному ремонту муниципальных общеобразовательных учреждений или 55% от запланированных денежных средств (раздел 0702 КЦСР 2002020);
По информации представленной сектором по развитию города как наукограда Администрации города Протвино по состоянию на 07.09.2015 заключено муниципальных контрактов:
- по Перечню мероприятий 2014 года на сумму 12 715,3 тыс. рублей, или на 66,4 % выделенных лимитов бюджетных обязательств;

- по Перечню мероприятий 2015 года на сумму 5 392,8 тыс. рублей, или на 31,6 % выделенных лимитов бюджетных обязательств;

2.8. В своем заключении от 04.06.2014 № 6  на проект внесения изменений в наукоградскую программу Контрольно- счетная палата города Протвино указывала Администрации города, являющейся разработчиком программы, на особенности разработки программы и имевшие место существенные недостатки программы.
Программа развития города как наукограда является среднесрочной
 комплексной целевой программой социально-экономического развития города и осуществляется на правовой базе, основанной на положениях действующего федерального и областного законодательства: федеральных законах, постановлениях Правительства Российской Федерации и Правительства Московской области по вопросам программной разработки и направлениях решения актуальных проблем социально-экономического развития территорий.

Программа определяет цели и приоритеты социально-экономического развития города до 2018 года в целом и в настоящий момент является единственным документом стратегического планирования городского округа Протвино.

Обеспечение устойчивого социально-экономического развития  городского округа Протвино требует разработки документов, определяющих стратегические  направления развития (Концепцию) и среднесрочные программы развития города.

Оптимальной   представляется   разработка   комплексной программы  социально-экономического   развития   городского  округа Протвино   в   формате   единого   документа,   включающего   в   себя    разделы «выбор направлений стратегического развития городского округа Протвино как наукограда РФ» и «среднесрочный план развития территории». 

Далее, с  учетом   обозначенных   в   стратегических   и   среднесрочных   документах  приоритетных направлений  социально-экономического развития города должны формироваться отраслевые муниципальные целевые программы.

На момент проведения экспертизы Проекта нормативная правовая база по формированию программ развития города на муниципальном уровне Администрацией города не разработана. 

3. Вывод:  
Принятие Проекта повлияет на изменение расходной части бюджета в части перераспределения бюджетных ассигнований между общим и дошкольным образованием.

Общий объем финансирования муниципальной программы соответствует решению о бюджете.

В Проекте требуется внести изменения в Приложении № 2 к муниципальной программе.

Муниципальная программа не содержит методики расчета значений плановых показателей (целевых индикаторов) эффективности реализации муниципальной программы. Представленный Проект методики расчета показателей так же не содержит.
Проект представлен на рассмотрение без Пояснительной записки.
Проект имеет другие существенные недостатки, изложенные в заключении.

Контрольно-счетная палата города Протвино рекомендует Администрации Проект доработать и повторно направить на экспертизу. 
Председатель
Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
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� далее - Проект, муниципальная программа


� далее – Перечень мероприятий


� далее - Правила


� решение Совета депутатов г. Протвино от 01.12.2014 № 15/6 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом изменений от 16.02.2015 № 27/9, от 30.03.2015 № 36/11, от 27.07.2015 № 77/16, от 28.09.2015 № 91/19)


� Среднесрочные программы разрабатываются на период от 3  до 6 лет и ежегодно корректируются.
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