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28 октября 2015
Заключение

 на отчет об исполнении бюджета муниципального образования 
«Городской округ Протвино» за 9 месяцев 2015 года
Раздел 1. Общие положения
В соответствии со статьями 157 и 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, статьями 9 и 13 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о  Контрольно-счетной  палате города Протвино, Планом работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год (с изменениями), пунктами 9.4. и 9.5. раздела 9 Положения о бюджетном процессе в городе Протвино  в рамках осуществления текущего финансового контроля за исполнением бюджета, Контрольно-счетной палатой города Протвино
 подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 9 месяцев 2015 года. 

В составе отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 9 месяцев 2015 года
 представлено постановление администрации города Протвино от 14.10.2015 № 671 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа Протвино за 9 месяцев 2015 года» с приложением отчета об исполнении бюджета (городской округ Протвино) на 01.10.2015 по форме 0503117 и пояснительной записки к отчету.
Дополнительно к Отчету (с сопроводительными письмами администрации города Протвино
 от 14.10.2015 № 1450/10-11,) представлены следующие формы квартальной отчетности:

· справка по консолидируемым расчетам (городской округ Протвино) на 01.10.2015 (форма 0503125);

· справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации бюджета (городской округ Протвино) на 01.10.2015 (форма 0503387);

· сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений, государственных (муниципальных) унитарных предприятий и публично-правовых образований (городской округ Протвино) на 01.10.2015 (форма 0503361);
· сведения по дебиторской и кредиторской задолженности на 01.10.2015 (форма 0503369);

· сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий в консолидируемом бюджете (форма 0503377);
· пояснительная записка (форма 0503360).

На запрос Контрольно-счетной палаты от 01.10.2015 № 168 администрацией  представлены следующие документы (от 12.10.2015 № 1434/10-11, от 14.10.2015    № 1450/10-11, от 16.10.2015 № 1455/10-11):
· сводная бюджетная роспись на 2015 год с учетом изменений на 01.10.2015;

· кассовый план на 2015 год по состоянию на 01.10.2015;
· информация об остатках средств на счетах местного бюджета на 01.10.2015;

· информация о кредитах, полученных (погашенных) муниципальным образованием с 01.01.2015 по 01.10.2015;

· информация о сумме муниципального долга города Протвино по состоянию на 01.10.2015;

· сведения об использовании средств муниципального дорожного фонда за 9 месяцев 2015 года;

· сведения о дебиторской и кредиторской задолженности муниципальных учреждений по состоянию на 01.10.2015.
Заключение подготовлено на основании результатов проведенного анализа представленных администрацией материалов, а так же сравнительного анализа показателей исполнения бюджета за 9 месяцев 2014 и 2015 годов. 

Раздел 2. Общая характеристика исполнения бюджета города за                 9 месяцев 2015 года.
Первоначальным решением о бюджете на 2015 год доходы утверждены в сумме 837 671 тыс. рублей,  расходы – в сумме 848 071 тыс. рублей, дефицит бюджета - в сумме 10 400 тыс. рублей.
Сравнительный анализ Отчета проведен Контрольно-счетной палатой относительно следующих показателей:

«уточненного бюджета» – годовых параметров бюджета в редакции решения Совета депутатов города Протвино от 28.09.2015 № 91/19
; 
«уточненного плана» – годовых показателей бюджета, уточненных финансовым управлением администрации, без внесения изменений в решение о бюджете, в рамках прав предоставленных финансовому органу пунктом 3 статьи 217 БК РФ по внесению изменений в сводную бюджетную роспись, отраженных в Отчете в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения»;
«кассового плана» – прогноза кассовых поступлений в бюджет и кассовых выплат из бюджета, сформированного и принятого финансовым управлением администрации на  2015 год с изменениями по состоянию на 01.10.2015. 

Показатели исполнения за 9 месяцев 2015 года вышеназванных показателей представлены в таблице №1 (тыс. рублей):
	
	Уточненный бюджет на 01.10.2015
	Уточненный план на 2015 год
	Кассовый план на 01.10.2015
	Исполнено за 9 месяцев
2015 года
	% исполнения

	
	
	
	
	
	уточнен. бюджета
	уточнен. плана
	касс. плана

	Доходы
	947 339,0  
	949 115,3  
	622 862,0  
	623 373,7  
	65,8%
	65,7%
	100,1%

	Расходы
	958 685,0  
	960 461,3  
	639 962,0  
	636 887,9  
	66,4%
	66,3%
	99,5%

	(-) дефицит, (+) профицит
	-11 346,0  
	-11 346,0  
	-17 100,0  
	-13 514,2  
	х
	х
	х


В течение 9 месяцев 2015 года городской бюджет уточнялся четыре раза с изменением основных параметров бюджета. 
Уточненным бюджетом на 2015 год доходы утверждены в сумме 947 339,0 тыс. рублей,  расходы – в сумме 958 685,0  тыс. рублей, дефицит бюджета - в сумме 11 346,0 тыс. рублей. 
Изменения в доходную часть бюджета на 2015 год были внесены на сумму 109 668,0 тыс. рублей, в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы увеличились на 29 444,0 тыс. рублей, или на 6%;
- безвозмездные поступления увеличились  на 80 224,0 тыс. рублей, или на 17,6%. 
Налоговые и неналоговые доходы увеличились в связи с отражением в бюджете:

- поступлений от налога на доходы физических лиц в сумме 27 253,0 тыс. рублей по дополнительному нормативу отчислений;

- прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм возмещения ущерба, зачисляемых в бюджеты городских округов в сумме 2 191,0 тыс. рублей, прогнозировалось возмещение ущерба в местный бюджет от виновных лиц по предписаниям Контрольно-счетной палаты Московской области, кроме возмещения ущерба по строительству детского сада на 140 мест по ул. Южная.

Увеличение общего объема безвозмездных поступлений связано с отражением в решении о бюджете следующих бюджетных назначений:
- увеличением дотации бюджетам городских округов на выравнивание  бюджетной обеспеченности в сумме 641,0 тыс. рублей;
- уменьшением субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет средств, перечисляемых из федерального бюджета на сумму 586,0 тыс. рублей;

- увеличением на 2,0 тыс. рублей субвенции на обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий ветеранов, предусмотренных частью 2 статьи 1 Закона Московской области № 125/2006-ОЗ "Об обеспечении жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета отдельных категорий ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов";
- уменьшением субвенции на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования на сумму 1043,0 тыс. рублей;

- выделением субвенции на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет в сумме 5582,0 тыс. рублей;

- выделением субвенции для осуществления государственных полномочий в соответствии с Законом Московской области № 107/2014-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными  государственными полномочиями Московской области" в сфере землепользования и градостроительства в сумме 6991,0 тыс. рублей;
- выделением субсидии из бюджета Московской области бюджету города на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники в сумме 3310,0 тыс. рублей;
- выделением субсидии из бюджета Московской области на мероприятия по проведению летней оздоровительной кампании детей  в сумме  1834,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из бюджета Московской области на финансирование работ по созданию многофункционального центра  в сумме 10 524,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из бюджета Московской области на выплату грантов Губернатора Московской области лучшим общеобразовательным организациям Московской области в сумме 500,0 тыс. рублей;
- выделением субсидии из федерального и областного бюджетов Московской области на обеспечение жильём молодых семей  в сумме  1207,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из бюджета Московской области на мероприятия государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" на 2011-2015 годы в сумме 630,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из бюджета Московской области на обеспечение общеобразовательных организаций доступом в сеть Интернет в сумме 75,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из бюджета Московской области на закупку оборудования для общеобразовательных организаций - победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки Московской области в сумме 1000,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из бюджета Московской области на благоустройство территории в части защиты от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных в сумме 524,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из бюджета Московской области на проведение мероприятий по формированию в Московской области сети базовых общеобразовательных организаций, в которых созданы условия для инклюзивного образования детей  - инвалидов в сумме 445,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из бюджета Московской области на капитальный ремонт и приобретение оборудования для оснащения плоскостных спортивных сооружений в сумме 1188,0 тыс. рублей;

- выделением субсидии из бюджета Московской области на реализацию мероприятий по установке энергоэффективного оборудования в сумме 4025,0 тыс. рублей;
- выделением межбюджетных трансфертов на комплектование книжных фондов муниципальных библиотек в сумме 20,3 тыс. рублей, в том числе на приобретение и (или) подписку литературно-художественных журналов в сумме 5,3 тыс. рублей и на приобретение книг в сумме 15,0 тыс. рублей;

- выделением иных межбюджетных трансфертов на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации в 2015 году в сумме 17 045,0 тыс. рублей;

- возвратом неиспользованных в 2014 году межбюджетных трансфертов на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации  в сумме 19 136,0 тыс. рублей;
- выделением прочих межбюджетных трансфертов в соответствии с Законом Московской области № 159/2014-ОЗ «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в сумме 6660,0 тыс. рублей;
- поступлением прочих безвозмездных поступлений на благотворительные цели, собранных на территории города Протвино в День благотворительного труда в сумме 513,0 тыс. рублей.
За отчетный период изменения в расходную часть бюджета на 2015 год внесены на сумму 110 614,0 тыс. рублей, что на 946,0 тыс. рублей больше, чем в доходную часть бюджета.  Расходы превышают доходы в объеме дополнительных расходов за счет снижения остатков средств, имевшихся на  счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на начало года 01.01.2015. 

Расходы  с начала года увеличены на сумму 110 614,0 тыс. рублей, в том числе в связи с:

-  увеличением целевых расходов по безвозмездным поступлениям из вышестоящих бюджетов на сумму 79 070,0  тыс. рублей;
-    увеличением целевых расходов на благотворительные цели, собранных на территории города Протвино в День благотворительного труда в сумме 513,0 тыс. рублей.
- принятием новых расходных обязательств местного бюджета за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на сумму 29 444,0 тыс. рублей, увеличения дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности на сумму 641,0 тыс. рублей и увеличения дефицита местного бюджета на сумму 946,0 тыс. рублей.
Плановый дефицит бюджета  за 9 месяцев 2015 года увеличился на 946,0 тыс. рублей, или на 0,4% и составил сумму 11 346,0 тыс. рублей. Дефицит сложился в размере 13 514,1 тыс. рублей с превышением плановых назначений  на сумму 2 168,2 тыс. рублей. В аналогичном периоде 2014 года бюджет был исполнен с профицитом в сумме 12 620,0 тыс. рублей.
По состоянию на 01.10.2015 на едином счете местного бюджета имеются неиспользованные денежные средства в сумме 32 674,5 тыс. рублей, из них:

- средства местного бюджета составляют 5637,5 тыс. рублей (17,3%);

- средства, переданные из областного бюджета 8803,8 тыс. рублей (26,9%);

- средства, переданные из федерального бюджета 18233,2 тыс. рублей (55,8%). 

За отчетный период объем остатков сократился на 13 514,2 тыс. рублей (на начало года остаток составлял 46 188,7 тыс. рублей), при этом:

- остаток собственных средств на едином счете бюджета уменьшился на сумму 17 050,3 тыс. рублей (на начало года остаток собственных средств составлял 22 687,8 тыс. рублей);

- остаток целевых средств, переданных из бюджета Московской области, увеличился на сумму 5 101,6 тыс. рублей (на начало года - 3 702,2 тыс. рублей);
- остаток целевых средств, переданных из федерального бюджета, уменьшился на сумму 1 565,4 тыс. рублей (на начало года - 19 798,6 тыс. рублей).
Сумма муниципального долга по кредитам, полученным в кредитных организациях от имени муниципального образования «Городской округ Протвино» по состоянию на 01.10.2015 года составила 140 443,0 тыс.  рублей, или 100% от утвержденного верхнего предела муниципального долга, или 52,9% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета города Протвино без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
За отчетный период:

- привлечено и погашено кредитных средств от кредитных организаций на сумму 62 283,0 тыс. рублей или 28,9% предельного объема заимствований в 2015 году на финансирование дефицита бюджета и погашение муниципального долга (215 443 тыс. рублей);
- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, запланированные на 2015 год в сумме 25 000,0 тыс. рублей не привлекались;

- муниципальные гарантии не запланированы и не выдавались;

- выпуск ценных бумаг не запланирован и не производился;
- размер муниципального долга не изменился. 
Раздел 3. Анализ годовых показателей сводной бюджетной росписи на соответствие утвержденному бюджету.

Сводной бюджетной росписью на 2015 год с учетом изменений на 01.10.2015 расходы бюджета утверждены  в сумме 960 461,3 тыс. рублей, источники финансирования дефицита бюджета - в сумме 11 346 тыс. рублей.

Контрольно-счетной палатой проведен  анализ годовых показателей сводной бюджетной росписи на соответствие уточненному бюджету города Протвино на 2015 год.
Установлено, что по состоянию на 01.10.2015 финансовым управлением администрации в соответствии с п.3 ст. 217 БК РФ реализовано право по внесению изменений в сводную бюджетную роспись местного бюджета  (уточненный план) без внесения изменений в решение о бюджете путем увеличения расходов на сумму 1776,3 тыс. рублей (960 461,3 – 958 685,0):
- увеличены расходы в соответствии с законом Московской области от 28.09.2015 № 149/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О бюджете Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» на организацию предоставления гражданам Российской Федерации, имеющим место жительства в Московской области, субсидий на оплату жилого помещения и   коммунальных услуг на 2015 год за счет средств субвенции из бюджета Московской области в сумме 1780,0 тыс. рублей (КЦСР 0116141);
- уменьшены расходы на общую сумму 3,7 тыс. рублей, поскольку сводная бюджетная роспись в части безвозмездных поступлений не соответствует решению о бюджете  за счет округления плановых показателей в решении о бюджете.
Раздел 4. Анализ исполнения доходов бюджета

В соответствии с представленным отчетом исполненные доходы бюджета города Протвино за 9 месяцев 2015 года составили 623 373,7 тыс. рублей или 65,7% от годового объема утвержденных доходов в сумме 949 115,3  тыс. рублей (контрольный показатель исполнения доходов бюджета, установленный Министерством финансов Московской области на 9 месяцев 2015 года, равен 70%).
Доходы бюджета за 9 месяцев 2015 года на 141 933,3 тыс. рублей или на 18,5% меньше объема поступлений за аналогичный период  2014 года (765 307,0 тыс. рублей).
 Однако, в состав доходов поступивших за 9 месяцев 2014 года входила субсидия из бюджета Московской области на строительство нового детского сада на ул.Южная в сумме 68 192,0 тыс. рублей, которую следует исключить из анализа в целях приведения доходов 2014 - 2015 годов к сопоставимым значениям.
После приведения показателей по доходам за 9 месяцев 2014 и 2015 годов к сопоставимым значениям, доходы бюджета за 9 месяцев 2015 года меньше объема поступлений за аналогичный период  2014 года (697 115,0=765 307,0 - 68 192,0) на 73 741,3 тыс. рублей или на 10,6%.

По сравнению с аналогичным периодом 2013 года доходы бюджета за               9 месяцев 2015 года выросли на 31 437,7 тыс. рублей (623 373,7  – 591 936,0) или на 5,0%.  Доходы были направлены на увеличение заработной платы работников бюджетной сферы. 
Структура исполненных доходов бюджета города за 9 месяцев 2015 года: налоговые доходы – 41,5%, неналоговые доходы – 7,2%, безвозмездные поступления – 51,3%.

Анализ исполнения бюджета за отчетный период в разрезе основных групп доходов приведен в таблице №3 (тыс. рублей):
	Наименование групп доходов
	Факт

9 месяцев

2014 года
	Уточненный бюджет
(в ред. решения от 28.09.2015 № 91/19)
	Факт

9 месяцев

2015 года
	Исполнение бюджета 2015 года, %
	9 месяцев 2015 /
9 месяцев 2014,

%

	Всего доходов
	765 307
	947 339,0
	623 373,7
	65,8%
	81,5%

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	374 137
	490 455,0
	303 312,1
	61,8%
	81,1%

	- налоговые доходы
	313 113 
	423 653,0
	258 400,7
	61,0%
	82,5%

	- неналоговые доходы
	61 024
	66 802,0
	44 911,4
	67,2%
	73,6%

	Безвозмездные поступления
	391 170
	456 884,0
	320 061,6
	70,1%
	81,8%


Налоговые доходы в бюджет города за 9 месяцев 2015 года составили           258 400,7 тыс. рублей, или 61,0% от годового объема утвержденных налоговых поступлений, что на 54 712,3 тыс. рублей или на 17,5% меньше объема налоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2014 года (313 113,0 тыс. рублей).

Структура налоговых поступлений сложилась следующим образом:

· налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) - 72,4%   
· земельный налог - 7,7%  
· налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения (далее - УСН) – 10,0%   
· единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД) - 5,7% 
· налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (далее — ПСН) - 0,5%    
· налог на имущество  физических лиц - 2,3% 
· акцизы  - 0,6%  
· государственная пошлина - 0,7% 
· задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам – менее 0,1%.
Исполнение бюджетных назначений по НДФЛ составило 187 018,4 тыс. рублей или 55,4% от годового объема плановых назначений, что на 64 683,6 тыс. рублей или на 25,7% ниже объема поступлений за аналогичный период 2014 года (251702,0 тыс.рублей). Снижение поступлений от НДФЛ обусловлено уменьшением с 01.01.2015 года  на 15,2% норматива отчислений от налога на доходы физических лиц с 44,6 % в 2014 году до 29,4% в 2015 году и уменьшением налогооблагаемой базы по городу Протвино.
Исполнение бюджетных назначений по УСН составило 25 804,4  тыс. рублей или 74,1% от годового объема плановых назначений, что на 3366,4 тыс. рублей или на 15,0% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года (22 438,0 тыс. рублей). 

Исполнение бюджетных назначений по ЕНВД составило 14 824,3 тыс. рублей или 87,2% от годового объема плановых назначений, что на 1039,7 тыс. рублей или на 6,6% ниже объема поступлений за аналогичный период 2014 года (15 864,0 тыс. рублей).

Исполнение бюджетных назначений по ПСН, составило 1 267,4  тыс. рублей или 90,9% от годового объема плановых назначений, что на 600,4 тыс. рублей или в 1,9 раза выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года (667,0 тыс. рублей), что связано с переходом  части налогоплательщиков на патентную систему налогообложения.

 Таким образом, налоги на совокупный доход (УСН, ЕНВД, ПСН) в целом составили 41 896,1 тыс. рублей, то есть увеличились на 2927,1 тыс. рублей или на 7,5% по сравнению с аналогичным периодом 2014 года (38 969,0 тыс. рублей).

Исполнение бюджетных назначений по  земельному налогу составило              19 894,4  тыс. рублей или 91,4% от годового объема плановых назначений, что на       2 690,4 тыс. рублей или на 15,6% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года (17 204,0 тыс. рублей).        
Исполнение бюджетных назначений по налогу на имущество физических лиц  составило 6 015,7 тыс. рублей или 101,1% от годового объема плановых назначений, что выше аналогичного показателя за 9 месяцев  2014 года на 3 546,7 тыс. рублей или в 2,4 раза (2 469,0 тыс. рублей).
Исполнение бюджетных назначений по акцизам составило 1 651,6  тыс. рублей или 69,1% от годового объема плановых назначений, что на 205,6 тыс. рублей или на 14,2% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года (1446,0 тыс. рублей).
Исполнение бюджетных назначений по  государственной пошлине составило 1 923,8 тыс. рублей или 70,6% от годового объема плановых назначений, что на 664,8 тыс. рублей или на 52,8% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года (1259,0 тыс. рублей). 

Неналоговые доходы в бюджет города за 9 месяцев 2015 года составили          44 911,4 тыс. рублей или 67,2% от годового объема плановых неналоговых поступлений, что на 16 112,6 тыс. рублей или на 26,4% ниже объема неналоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2014 года (61 024,0 тыс. рублей).
Структура неналоговых поступлений сложилась следующим образом:
· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности - 87,0%   
· прочие неналоговые доходы - 7,8%  
· штрафы, санкции, возмещение ущерба - 4,0%   
· платежи за пользование природными ресурсами - 0,7%  
· доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 0,4%

· доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – менее 0,1%

Исполнение бюджетных назначений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составило          39 073,3 тыс. рублей или 69,6% от годового объема плановых назначений, что на 3838,7 тыс. рублей или на 8,9% меньше объема поступлений за аналогичный период 2014 года (42 912,0 тыс. рублей). 

Исполнение бюджетных назначений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов составило сумму 196,8 тыс. рублей или 4,4% от годового объема плановых назначений в сумме 4400,0 тыс. рублей. Объем поступлений за аналогичный период 2014 года составлял 14 935,0 тыс. рублей. 

Прогнозный план приватизации на 2015 год утвержден в сентябре 2015 года без увеличения доходной части бюджета в 2015 году. Годовые бюджетные назначения установлены только на платежи по ранее приватизированным объектам.
Исполнение бюджетных назначений по прочим неналоговым доходам составило сумму 3 523,7  тыс. рублей или 1084,3% от годового объема плановых назначений, что на 3066,7 тыс. рублей или в 7,7 раза  выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года (457,0 тыс. рублей). Плановые бюджетные назначения по прочим неналоговым доходам требуется увеличить в связи с ростом поступлений от платы за наем муниципальных жилых помещений.
Исполнение бюджетных назначений по платежам за пользование природными ресурсами составило 327,6 тыс. рублей или 65,0% от годового объема плановых назначений (на уровне аналогичного периода 2014 года). 

Исполнение бюджетных назначений по штрафам, санкциям, возмещению ущерба составило 1780,0 тыс. рублей или 32,9% от годового объема плановых назначений, что на 392,0 тыс. рублей или на 18,0%  ниже объема поступлений за аналогичный период 2014 года (2172,0,0 тыс. рублей). 
Низкое исполнение показателя связано с полным неисполнением в части сумм в возмещение ущерба бюджету города, выявленного в ходе проверки Контрольно-счетной палатой Московской области, КБК 00111690040040000140. Возмещение ущерба бюджету города в сумме 2 191,0 тыс. рублей было запланировано при уточнении бюджета решением Совета депутатов о внесении изменений в бюджет от 16.02.2015 № 27/9 (за невыполненные работы по ремонту парапета «Протвинской городской больницы», капитальному ремонту здания «Лицей», монтажу видеооборудования в учреждениях образования, а так  же неправомерное начисление заработной платы работникам МБОУ «Гимназия»). 
Кроме того, в плановых назначениях по доходам  2015-2017 годов не предусмотрено поступление денежных средств в возмещение ущерба в бюджет городского округа Протвино от виновных лиц в сумме 16 419,5 тыс. рублей по нарушениям,  допущенным при строительстве здания детского сада по ул.Южная по предписанию Контрольно-счетной палаты Московской области.

По состоянию на 01.10.2015 администрацией города иски о возмещении ущерба подрядчикам  предъявлены не были, денежные средства в возмещение ущерба не поступали.

Исполнение бюджетных назначений по дотациям бюджету города на выравнивание бюджетной обеспеченности составило 983,3 тыс. рублей или 67,4% от утвержденного годового объема плановых назначений.

Исполнение бюджетных назначений по субсидиям бюджету города составило 5 143,9 тыс. рублей или 20,4% от утвержденного годового объема (25 261,2 тыс. рублей). 
Из 12 субсидий, предусмотренных планом, не поступили 10 субсидий на общую сумму 20 117,4 тыс. рублей, в том числе:

1. субсидии из федерального и областного бюджетов на обеспечение жильём молодых семей в сумме 1207,0 тыс. рублей;
2. субсидия на финансирование работ по созданию многофункционального центра в сумме 10 524 тыс. рублей;

3. субсидия на выплату грантов Губернатора Московской области лучшим общеобразовательным организациям Московской области в сумме 500,0 тыс. рублей;

4. субсидия на закупку оборудования для общеобразовательных организаций - победителей областного конкурса на присвоение статуса Региональной инновационной площадки Московской области в сумме 1000,0 тыс. рублей;

5. субсидия на мероприятия государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" на 2011-2015 годы в сумме 629,4 тыс. рублей;

6. субсидия на проведение мероприятий по формированию в Московской области сети базовых общеобразовательных организаций, в которых созданы условия для инклюзивного образования детей-инвалидов в сумме 445,0 тыс. рублей;

7. субсидии на капитальный ремонт и приобретение оборудования для оснащения плоскостных спортивных сооружений в муниципальных образованиях Московской области в сумме 1 188,0 тыс. рублей;

8. субсидия на благоустройство территорий в части защиты территорий муниципальных образований Московской области от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных в сумме 524,0 тыс. рублей;

9. субсидия на обеспечение общеобразовательных организаций, находящихся в ведении муниципальных образований Московской области, доступом в сеть Интернет в сумме 75,0 тыс. рублей;
10. субсидия на реализацию мероприятий по установке энергоэффективного оборудования в сумме 4025,0 тыс. рублей.

Исполнение бюджетных назначений по субвенциям бюджету города составило 298 343,9 тыс. рублей или 76,8% от утвержденного годового объема (388 568,1 тыс. рублей). 

Исполнение бюджетных назначений по иным межбюджетным трансфертам на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации, утвержденным в бюджете города на 2015 год в сумме 17045,0 тыс. рублей составило 75,0%, средства в отчетном периоде поступили в сумме 12 783,9 тыс. рублей.

Прочие межбюджетные трансферты на выполнение «наказов избирателей» за отчетный период поступили в полном объеме в сумме 6659,9 тыс. рублей.

Доходы от возврата остатка прошлых лет по средствам наукограда составили 19 135,7 тыс. рублей или 100,0% от утвержденного годового объема.
Возврат в бюджеты бюджетной системы РФ  остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, составил минус 23 500,9 тыс. рублей.
Раздел 5. Анализ исполнения расходов бюджета

В представленном для рассмотрения Отчете исполнение расходов бюджета города за 9 месяцев 2015 года составило 636 887,9 тыс. рублей или 66,3% от уточненного плана в сумме  960 461,3 тыс. рублей, кассовый план исполнен на 99,5%.
За аналогичный период 2014 года исполнение расходов составляло 64,4% от плановых назначений, или ниже на 115 799,1 тыс. рублей (план – 1 168 558,0 тыс. рублей, исполнение – 752 687,0 тыс. рублей), кассовый план 9 месяцев 2014 года был исполнен на 85,4%.
Так как, в состав расходов за 9 месяцев 2014 года входили расходы на строительство нового детского сада на ул.Южная в сумме 73 905,0 тыс. рублей (субсидия из бюджета Московской области – 68 192,3 тыс. рублей,   местный бюджет -  6021,0 тыс.рублей), их следует исключить из анализа в целях приведения расходов  2014 - 2015 годов к сопоставимым значениям.
После приведения показателей по расходам за 9 месяцев 2014 и 2015 годов к сопоставимым значениям, расходы бюджета за 9 месяцев 2015 года меньше объема расходов за аналогичный период  2014 года (678 473,7 = 752 687,0 - 68 192,3 - 6021,0) на 41 585,8 тыс. рублей или на 6,2%.

Исполнение расходов за 9 месяцев 2015 года по разделам  классификации расходов бюджетов представлено следующими данными таблицы №4 (тыс. рублей):
	Наименование показателя
	Уточненный план (бюджетная роспись)
	Исполнено расходов за 9 месяцев 2015
	% исполнения 

	Общегосударственные вопросы                                             (раздел 0100)
	132 338,6 
	71 643,5 
	54,1%

	Национальная оборона 
	2 083,0 
	1 653,4 
	79,4%

	(раздел 0200)
	
	
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность                                                                                (раздел 0300)
	1 308,0 
	1 012,6 
	77,4%

	Национальная экономика                                                       (раздел 0400)
	52 473,0 
	22 075,3 
	42,1%

	Жилищно-коммунальное хозяйство                                       (раздел 0500)
	37 700,9 
	13 754,0 
	36,5%

	Охрана окружающей среды                                                    (раздел 0600)
	59,0 
	50,0 
	84,7%

	Образование                                                                                (раздел 0700)
	594 859,5 
	435 098,9 
	73,1%

	Культура и кинематография                                                                           (раздел 0800)
	38 314,3 
	27 262,5 
	71,2%

	Здравоохранение                                                                       (раздел 0900)
	5 582,0 
	2 812,8 
	50,4%

	Социальная политика                                                                (раздел 1000)
	42 895,1 
	24 041,0 
	56,0%

	Физическая культура и спорт                                                 (раздел 1100)
	33 275,0 
	23 641,2 
	71,0%

	Обслуживание государственного и муниципального долга 
	19 573,0 
	13 842,6 
	70,7%

	(раздел 1300)
	
	
	

	Всего
	960 461,3 
	636 887,9 
	66,3%


Наиболее низкое исполнение бюджетных назначений по расходам бюджета за 9 месяцев 2015 года сложилось по расходам на жилищно-коммунальное хозяйство (36,5%), национальную экономику (42,1%), здравоохранение (50,4%), общегосударственные вопросы (54,1%), социальную политику                                                                (56,0%).

Анализ исполнения расходов бюджета по экономическому содержанию за       9 месяцев 2015 года представлен в таблице №5 (тыс. рублей):

	Наименование показателя
	КОСГУ
	Уточненный план на 2015
	Исполнено за

9 месяцев 2015
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	Расходы 
	200
	930 891,7  
	626 773,9  
	67,3%

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда (казенные учреждения)
	210
	92 856,0  
	59 370,3  
	63,9%

	Оплата работ, услуг
	220
	127 125,9  
	56 026,4  
	44,1%

	Обслуживание муниципального долга
	230
	19 573,0  
	13 842,6  
	70,7%

	Безвозмездные перечисления организациям
	240
	647 242,8  
	478 547,0  
	73,9%

	в т.ч. безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям            
	241
	639 793,8  
	478 547,0  
	74,8%

	Социальное обеспечение
	260
	22 802,5  
	12 749,3  
	55,9%

	Прочие расходы
	290
	21 291,6  
	6 238,2  
	29,3%

	Поступление нефинансовых активов
	300
	29 569,6  
	10 114,0  
	34,2%

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	22 827,0  
	6 537,5  
	28,6%

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	6 742,6  
	3 576,5  
	53,0%

	Расходы бюджета, всего
	 
	960 461,3  
	636 887,9  
	66,3%


При проведении сравнительного анализа кассовых расходов по экономическому содержанию установлено, что  по итогам 9 месяцев 2015 года  тенденции, сложившиеся за  прошлые периоды частично изменились:

– стабильно высокий уровень исполнения остается по расходам на безвозмездные перечислениям муниципальным учреждениям (73,9%), за 9 месяцев 2014 года аналогичный показатель составлял 74,6%;

– на 3,9% стал ниже уровень исполнения по расходам на оплату труда и начислениям на выплаты по оплате труда (63,9%) в казенных учреждениях (администрация, Совет депутатов, Контрольно-счетная палата), за 9 месяцев 2014 года аналогичный показатель составлял 67,8%;
– стабильно низкий уровень сохранился по расходам на оплату услуг (работ) (44,1%), уровень 2014 года (42,9%), отклонение на 1,2% .

-  стабильно низкий уровень исполнения по расходам на увеличение стоимости основных средств и материальных запасов (34,2%) ниже уровня                9 месяцев 2014 года (41,0%) на 6,8% за счет исполнения расходов на строительство нового детского сада по ул. Южная.

– уровень исполнения расходов на обслуживание муниципального долга по сравнению с аналогичным периодом прошлого года вырос на 17,6% (с 53,1% до 70,7%).
Анализ исполнения расходов бюджета по видам полномочий показал следующее.
Кассовые расходы бюджета города за 9 месяцев  2015 года за счет собственных доходов составили 321 857,6 тыс. рублей  при уточненном годовом плане 503 770,2 тыс. рублей, или 63,9%, что на 50 268,4 тыс. рублей меньше аналогичного показателя за 9 месяцев 2014 года (372 126,0 тыс. рублей).
Кассовые расходы бюджета города  за 9 месяцев 2015 года за счет средств бюджета Московской области (в том числе федеральных) составили 315 030,3 тыс. рублей при уточненном годовом плане 456 691,1 тыс. рублей (с учетом расходов за счет восстановленных остатков 2014 года  в сумме 19 135,7 тыс. рублей), или 69,0%, что на 63 530,7 тыс. рублей ниже аналогичного показателя за 9 месяцев 2014 года (380561,0 тыс. рублей).
За 9 месяцев 2015 года кассовые расходы бюджета на мероприятия по развитию и поддержке социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации  исполнены в сумме 15 436,2 тыс. рублей, в том числе 563,2 тыс. рублей за счет местного бюджета и 14 873,0 тыс. рублей за счет федерального бюджета.

Для реализации мероприятий за 9 месяцев 2015 года администрацией заключены муниципальные контракты на общую сумму 19 076,2  тыс. рублей или на 52,7% от выделенных лимитов бюджетных обязательств.

Исполнение расходов бюджета города за 9 месяцев  2015 года за счет средств, переданных из бюджета области, в том числе федеральных, по видам полномочий характеризуется следующими данными: 

	
	Таблица № 6 (тыс. рублей) 

	Наименование
	Уточненный план на 01.10.2015
	Исполнено
	% исполнения

	Расходы на выполнение собственных полномочий за счет средств, переданных из областного бюджета
	68 124,0
	10 003,8
	14,7 %

	Расходы на выполнение переданных государственных полномочий
	388 568,1
	305 026,5
	78,5 %

	Итого средства областного бюджета
	456 691,1
	315 030,3
	69,0 %


Расходы на выполнение собственных полномочий за счет средств, переданных из областного бюджета, сложились из произведенных расходов за счет средств:

- субсидий из областного бюджета в общей сумме 5 143,9 тыс. рублей, в том числе на мероприятия по проведению летней оздоровительной кампании детей в сумме 1 834,0 тыс. рублей и на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники в сумме 3 309,9 тыс. рублей;
- прочих межбюджетных трансфертов на исполнение наказов избирателей (дополнительных мероприятий по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2015 год) в сумме 4 859,9 тыс. рублей (КЦСР 9900440).
Данные таблицы показывают низкий уровень исполнения средств областного бюджета на реализацию полномочий органов местного самоуправления (14,7%) и высокий уровень исполнения средств областного бюджета на выполнение государственных полномочий (78,5%). 
Учитывая, что в составе расходов на выполнение переданных государственных полномочий (субвенций) доля расходов на оплату труда и начисления на оплату труда составляет 84% исполнение данных расходов на уровне 78,5% свидетельствует о недостатке средств субвенций из областного бюджета на оплату труда в 4 квартале 2015 года в сфере общего и дошкольного образования.
Анализ  расходования средств бюджетных фондов показал следующее.

Первоначальным решением о бюджете объем резервного фонда администрации  утвержден в сумме 2 750 тыс. рублей, уточненным решением о бюджете резервный фонд администрации уменьшен на 284 тыс. рублей и на 01.10.2015 составлял сумму 2 466,0 тыс. рублей (КЦСР 9900092).
За 9 месяцев 2015 года средства резервного фонда администрации были выделены:

- на подраздел 0701 «Дошкольное образование» в сумме 397,5 тыс. рублей или 16,1% от  годовых бюджетных назначений;

- на подраздел 0801 «Культура» в сумме 83,0 тыс. рублей.
Первоначальным решением о бюджете объем муниципального дорожного фонда городского округа Протвино утвержден в сумме 25 329,0 тыс. рублей, уточненным решением о бюджете размер дорожного фонда увеличен на 1351,0 тыс. рублей и на 01.10.2015 года составил сумму 26 680,0 тыс. рублей (раздел 0409 КЦСР 1500000).
Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, утвержден решением Совета депутатов города Протвино от  23.12.2013  № 468/71 «О создании муниципального дорожного фонда городского округа Протвино Московской области».

Во исполнение пункта 4.3. вышеуказанного порядка отчет (нарастающим итогом) об «Использовании средств муниципального дорожного фонда городского округа Протвино Московской области» за 9 месяцев 2015 года приложен к квартальному отчету об исполнении бюджета и представлен в Контрольно-счетную палату на основании письменного запроса.
Поскольку в соответствии с п. 5 ст. 264.2 БК РФ  отчет об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается правовым актом администрации города Протвино, следовательно, отчет об использовании средств муниципального дорожного фонда должен утверждаться отдельным  приложением к правовому акту администрации об утверждении отчета об исполнении бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года.
В своем заключении от 14.08.2015 № 45 на отчет об исполнении бюджета за 1 полугодие 2015 года Контрольно-счетная палата рекомендовала администрации учесть данное замечание при утверждении отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2015 года, рекомендации выполнены не были.
Согласно представленного отделом городского хозяйства администрации отчета за 9 месяцев 2015 года, на выполнение работ по содержанию дорог общего пользования израсходовано 13 035,0 тыс. рублей, или 48,9% от годового объема бюджетных ассигнований. Согласно отчету об исполнении бюджета за 9 месяцев 2015 года фактически на вышеуказанные цели израсходованы средства в сумме 13334,9 тыс. рублей (КБК 00104091510151244225, 00104091510152244225, 00104091520154244225), муниципальные контракты заключены на сумму 15 897,9 тыс. рублей или на 59,6% от выделенных лимитов бюджетных обязательств.
 Данные отчета, представленного отделом городского хозяйства администрации, расходятся с данными отчета об исполнении бюджета на сумму 299,9 тыс. рублей (в отчете за 1 полугодие 2015 года отклонения также имели место и составляли сумму 126,3 тыс. рублей).
Анализ  дебиторской и кредиторской задолженности в муниципальных учреждениях города показал следующее.

По состоянию на 01.10.2015 по отчетным данным формы 0503769 просроченной дебиторской и кредиторской задолженности в муниципальных бюджетных и автономных учреждениях города не имеется.
Текущая дебиторская задолженность учреждений на 01.10.2015 составляет      6 745,3 тыс. рублей, в том числе:

- за счет собственных доходов учреждений 2 420,2 тыс. рублей, увеличение за истекший 3 квартал 2015 года составило сумму 641,4 тыс. рублей;

- за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания          4925,1 тыс. рублей, увеличение за истекший 3 квартал 2015 года составило сумму 170,0 тыс. рублей.
Текущая кредиторская задолженность учреждений на 01.10.2015 составляет      12 798,6 тыс. рублей, в том числе:

- за счет собственных доходов учреждений в сумме 2 524,7 тыс. рублей;

- за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания в сумме  10 273,9 тыс. рублей,
что ниже кредиторской задолженности на 01.07.2015 на сумму 9 155,2 тыс. рублей.
По информации представленной финансовым управлением администрации у муниципальных учреждений в сфере образования имеется задолженность по уплате налога на имущество организаций в сумме 1 132,1 тыс. рублей, неотраженная в отчетных формах за 9 месяцев 2015 года.

Остаток неиспользованных бюджетных средств на счетах бюджетных и автономных учреждений по состоянию на 01.10.2015 составлял сумму 60 107,3 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета в сумме 13 907,3 тыс. рублей;

- средства областного бюджета в сумме 46 200,0 тыс. рублей.
4.5. Анализ исполнения муниципальных программ
Уточненным  бюджетом на 2015 год (приложение № 9 к решению Совета депутатов города Протвино от 01.12.2014 № 15/6  «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов») установлены расходы муниципального образования «Городской округ Протвино» на реализацию муниципальных программ в сумме 917 215,0 тыс. рублей.
Уточненным планом на 2015 год (бюджетной росписью) расходы на реализацию муниципальных программ  запланированы в сумме  918 995,0 тыс. рублей. 
Кассовые расходы на реализацию муниципальных программ за отчетный период составили 618 895,8 тыс. рублей, или 67,5% уточненных годовых бюджетных назначений. 
Таблица № 7 (тыс. рублей)
 Расходы бюджета городского округа Протвино на 2015 год   по целевым статьям (муниципальным программам) городского округа Протвино
	Наименование муниципальной программы
	КЦСР
	Утверждено согласно

паспорта

программы
	Уточненный бюджет на28.09.2015
	Исполнено за 
 9 месяцев 2015
	% исполнения
	Несоответ- ствие программы уточненному
бюджету (гр.4- гр.3)

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	 «Муниципальное управление городского округа Протвино на 2015-2019 годы»
	01

00000
	150 151,00
	150 151,0
	88 748,60
	59,1%
	0,0

	 (в ред. от 23.09.2015 № 617)
	
	
	
	
	
	

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории  городского округа Протвино на 2015-2019 годы» 
	02

00000
	10 244,00
	14 481,0
	5 599,80
	38,7%
	4 237,0

	(в ред. от 23.06.2015 № 374) 
	
	
	
	
	
	

	«Безопасность городского округа Протвино на 2015-2019 годы» 
(в ред. от 23.04.2015 № 230)
	03
00000
	1 308,00
	1 308,0
	1012,6
	77,4%
	0,0

	
	
	
	
	
	
	

	«Развитие потребительского рынка и услуг населению на территории городского округа Протвино на 2015-2019 годы» 
	04

00000
	1575,0
	1 575,0
	1001,3
	63,6%
	0,0

	(в ред. от 20.08.2015 № 523)
	
	
	
	
	
	

	«Развитие и содержание жилищно-коммунального хозяйства городского округа Протвино на 2015-2019 годы» 
	05

00000
	21 920,00
	21 920,0
	7 177,9
	32,7%
	0,0

	(в ред. от 04.09.2015 № 565
	
	
	
	
	
	

	 «Экология и окружающая среда городского округа Протвино на 2015-2019 годы» 
	06

00000
	1 531,0
	1 531,0
	1022,7
	66,8%
	0,0

	(в ред. от 15.07.2015 № 437)
	
	
	
	
	
	

	«Развитие системы образования городского округа Протвино на 2015-2019 годы»
	07

00000
	550 425,5
	550 073,0
	416 007,1
	75,6%
	- 352,0

	 (в ред. от 24.09.2015 № 629)  
	
	
	
	
	
	

	«Развитие культуры городского округа Протвино на 2015-2019 годы»
(в ред. от 14.10.2015 № 670)
	08

00000
	35 591,0
	35 591,0
	24 599,6
	69,1%
	0,0

	
	
	
	
	
	
	

	«Управление муниципальным имуществом городского округа Протвино на 2015-2019 годы» 
	09

00000
	1 729,0
	1 729,0
	270,6
	15,7%
	0,0

	(в ред. от 23.09.2015 № 619)
	
	
	
	
	
	

	«Жилище»
	10

00000
	9650,0
	9 648,0
	2260,5
	23,4%
	-2,0

	 (в ред. от 22.07.2015 № 452)
	
	
	
	
	
	

	 «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Протвино на 2015-2019 годы»
	11

00000
	36 008,0
	36 008,0
	26 274,20
	73,0%
	0,0

	 (в ред. от 23.09.2015 № 626)
	
	
	
	
	
	

	 «Молодежь городского округа  Протвино на 2015-2019 годы"
	12

00000
	9 075,0
	9 075,0
	6 135,00
	67,6%
	0,0

	 (в ред. от 23.04.2015 № 231)
	
	
	
	
	
	

	 «Гражданское и патриотическое воспитание граждан городского округа  Протвино на 2015-2019 годы» (в ред. от 05.06.2015 № 327)
	13
00000
	160,0
	160,0
	36,0
	22,5%
	0,0

	
	
	
	
	
	
	

	«Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления  городского округа Протвино Московской области в 2015 – 2019 г.г.»
	14
00000
	2 096,0
	2 096,0
	1 449,10
	69,1%
	0,0

	 (в ред. от 29.06.2015 № 406)
	
	
	
	
	
	

	«Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Протвино на 2015-2019 годы»
	15

00000
	36 665,0
	36 665,0
	20 579,60
	56,1%
	0,0

	 (в ред. от 23.09.2015 № 611)
	
	
	
	
	
	

	Муниципальная программа «Управление земельными ресурсами городского округа Протвино  на 2015-2019 годы» 
	16

00000
	3 267,0
	3 267,0
	11,9
	0,4%
	0,0

	(в ред. от 15.06.2015 № 344)
	
	
	
	
	
	

	«Развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе Протвино на 2015-2019 годы»
	17

00000
	2663,0
	999,0
	606,9
	60,8%
	-1664,00

	(в ред. от 08.10.2015 № 660)
	
	
	
	
	
	

	 «Архитектура и градостроительство городского округа Протвино на 2015-2019 годы» (в ред. от 14.10.14 № 889)
	18
00000
	1 100,0
	1 000,0
	0
	0,0%
	-100,0

	
	
	
	
	
	
	

	 «Социальная поддержка населения городского округа Протвино на 2015-2019 годы» (в ред. от 13.08.15 № 497)
	19
00000
	2591,3
	2 592,0
	666,2
	25,7%
	0,7

	
	
	
	
	
	
	

	«Программа комплексного  социально-экономического развития муниципального образования «Городской округ Протвино Московской области» как наукограда Российской Федерации на 2014-2018 годы»
	20

00000
	37 345,4
	37 346,0
	15 436,20
	41,3%
	0,6

	(в ред. решения Совета депутатов от 14.10.2015 
№ 95/20)
	
	
	
	
	
	

	«Развитие конкуренции в городском округе Протвино на 2015-2019 годы»  
	21

00000
	0
	0
	0
	Х
	0

	(в ред. от 13.10.14 № 872)
	
	
	
	
	
	

	Итого по муниципальным программам
	 
	919 694,2
	917 215,0
	618 895,8
	67,5%
	2 120,3


Фактически приостановлена реализация муниципальной программы «Архитектура и градостроительство городского округа Протвино на 2015-2019 годы», исполнение в отчетном периоде нулевое, а именно мероприятия по разработке архитектурно-планировочной концепции и проектно-сметной документации по формированию привлекательного облика города, по созданию и развитию пешеходных зон, улиц.
При этом реализация мероприятий программы в 2015 году предусмотрена решением о бюджете в сумме 1 000,0 тыс. рублей, программа не приведена в соответствие с решением о бюджете в нарушение требований п. 2 ст. 179 БК РФ, п. 4.1. постановления администрации города Протвино от 01.09.2014 № 765 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ  городского округа Протвино» (с изменениями от 29.05.2015№ 310).
Критически низкий уровень исполнения бюджета сложился по программам «Управление земельными ресурсами городского округа Протвино  на 2015-2019 годы» (0,4%) и «Управление муниципальным имуществом городского округа Протвино на 2015-2019 годы» (15,7%).
Не исполнены расходы на такие мероприятия вышеуказанных программ как техническая паспортизация объектов муниципальной собственности, оценка имущества в целях приватизации или передачи в аренду, предоставления жилых помещений, формирование и оценка земельных участков, что прямым образом влияет на формирование доходов будущих периодов от управления и распоряжения муниципальной собственностью.
Ниже среднего уровень исполнения следующих муниципальных программ:

- «Гражданское и патриотическое воспитание граждан городского округа  Протвино на 2015-2019 годы» (22,5%);

-  «Социальная поддержка населения городского округа Протвино на 2015-2019 годы» (25,7%);

-«Развитие и содержание жилищно-коммунального хозяйства городского округа Протвино на 2015-2019 годы» (32,7%);

-  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории  городского округа Протвино на 2015-2019 годы»  (38,7%).
Согласно  п. 2 ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 

Муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией. 

Согласно п. 4.1. постановления администрации города Протвино от 01.09.2014 № 765 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ  городского округа Протвино» (с изменениями от 29.05.2015
№ 310) муниципальные программы подлежат приведению в соответствие  с решением Совета депутатов города Протвино о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период не позднее  трех  месяцев со дня вступления его в силу, то есть не позднее 1  апреля 2015 года.

В нарушение требований п. 2 ст. 179 БК РФ, п. 4.1. постановления администрации города Протвино от 01.09.2014 № 765:

-  муниципальная программа «Архитектура и градостроительство городского округа Протвино на 2015-2019 годы» не приведена в соответствие  с решением о бюджете в установленный срок, отклонение 100,0 тыс. рублей;
- увеличение бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории  городского округа Протвино на 2015-2019 годы» произведено без внесения соответствующих изменений в программу, о чем было указано в заключении Контрольно-счетной палаты от 21.09.2015 № 47 на проект внесения изменений в решение о бюджете, отклонение 4237,0 тыс. рублей;
- увеличение объемов финансирования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие системы образования городского округа Протвино на 2015-2019 годы» произведено постановлением администрации 24.09.2015 № 629 сверх объемов бюджетных ассигнований,  предусмотренных решением о бюджете, доходные источники увеличения объемов финансирования не определены, отклонение 352,0 тыс. рублей.
Общая сумма отклонения объемов бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ  от  утвержденных муниципальными правовыми актами  администрации города объемов финансирования муниципальных программ на 01.10.2015 составила 4 689,3 тыс. рублей. Изменения в сумме 1664,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе Протвино на 2015-2019 годы» произведены постановлением администрации от 08.10.2015 № 660 к очередному уточнению бюджета за счет средств областной субсидии.
Раздел 6. Анализ исполнения источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.
В соответствии с представленным Отчетом бюджет города Протвино за 9 месяцев 2015 года исполнен с фактическим дефицитом  в размере 13 514,1 тыс. рублей при установленном решением о бюджете дефиците в сумме 11 346,0 тыс. рублей. 

Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ не производилось.

Коммерческих кредитов привлечено и погашено на сумму  62 283,0 тыс. рублей.
Долговые  обязательства города Протвино на  1 октября 2015 года  составляют 140 443,0 тыс.  рублей.
Раздел 7. Выводы и рекомендации
1. Отчет за 9 месяцев 2015 года утвержден постановлением администрации от 14.10.2015 № 671 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа Протвино за 9 месяцев 2015 года», представлен в Контрольно-счетную палату 15.10.2015. 
2. Исполнение бюджета относительно уточненного плана составляет по доходам 623 373,7 тыс. рублей, или 65,7%, по расходам – 636 887,9 тыс. рублей, или 66,3%, дефицит сложился в сумме 13 514,2 тыс. рублей.
3. За отчетный период сумма остатков неиспользованных средств на едином счете местного бюджета уменьшилась на 13 514,2 тыс. рублей и на                1 октября 2015 года составляет 32 674,5 тыс. рублей, в том числе  средств местного бюджета - 5 637,5 тыс. рублей (17,3%), средств областного бюджета – 8803,8 тыс. рублей (26,9%), средств федерального бюджета – 18233,2  тыс. рублей (55,8%).
Объем остатков собственных средств на едином счете бюджета уменьшился за отчетный период на сумму 17 050,3 тыс. рублей.
4. В сравнении с показателями за 9 месяцев 2014 года:
- доходы бюджета за 9 месяцев  2015 года на 141 933,3 тыс. рублей или на 18,5% меньше объема поступлений за аналогичный период 2014 года;

- расходы бюджета за 9 месяцев  2015 года на 115 799,1 тыс. рублей или на 15,4% меньше объема расходов за аналогичный период 2014 года;
- дефицит бюджета за 9 месяцев  2015 года на 26 134,1 тыс. рублей или 2,1 раза больше размера дефицита за аналогичный период 2014 года.
5.  Исполнение расходов за счет собственных средств бюджета за 9 месяцев  2015 года составило 321 857,6 тыс. рублей  при уточненном годовом плане            503 770,2  тыс. рублей, или 63,9%, что на 50 268,4 тыс. рублей меньше аналогичного показателя за 9 месяцев  2014 года.

6. Исполнение расходов за счет средств бюджета Московской области составило 315 030,3 тыс. рублей при уточненном годовом плане 456 691,1 тыс. рублей, или 69,0%, что на 63 530,7 тыс. рублей меньше аналогичного показателя за  9 месяцев 2014 года.

7.  Долговые  обязательства города Протвино на  1 октября 2015 года  составляют 140 443,0 тыс.  рублей, что на 34 800,0 тыс. рублей, или на 24,8% больше чем на 01 октября 2014 года (105 643,0 тыс. рублей).
По результатам проведенного анализа отчета администрации города Протвино об исполнении бюджета за 9 месяцев 2015 года, Контрольно-счетная палата рекомендует:

Совету депутатов города Протвино:

Принять к сведению отчет об исполнении бюджета городского округа Протвино за 9 месяцев 2015 года.

Администрации города Протвино: 
1. Планирование бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в решении о бюджете производить в строгом соответствии с требованиями п. 2 ст. 179 БК РФ и п. 4.1. постановления администрации города Протвино от 01.09.2014 № 765 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ  городского округа Протвино» (с изменениями от 29.05.2015№ 310).

2. Повторно, в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, утвержденным решением Совета депутатов города Протвино от  23.12.2013  № 468/71 «О создании муниципального дорожного фонда городского округа Протвино Московской области» отчет об использовании средств муниципального дорожного фонда утверждать в составе квартального отчета об исполнении бюджета отдельным  приложением к постановлению администрации об утверждении отчета.

В своем заключении от 14.08.2015 № 45 на отчет об исполнении бюджета за    1 полугодие 2015 года Контрольно-счетная палата рекомендовала администрации учесть данное замечание при утверждении отчета об исполнении бюджета за            9 месяцев 2015 года, рекомендации выполнены не были.
3. В связи с крайне низким исполнением бюджета (14,7%) принять безотлагательные меры по исполнению мероприятий за счет бюджетных средств, переданных городскому округу Протвино из  бюджета Московской области.
4. Повторно рекомендуем, при очередном уточнении бюджета рассмотреть вопрос об увеличении бюджетных назначений по прочим неналоговым доходам в связи с ростом поступлений от платы за наем муниципальных жилых помещений.
5. Учесть изложенные в настоящем заключении выводы и рекомендации Контрольно-счетной палаты, устранить выявленные нарушения и недостатки.
          Председатель
          Контрольно-счетной 

          палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
№ 55





     








� далее - БК РФ


� далее – Контрольно-счетная палата


� далее - Отчет


� далее - администрация


� решение Совета депутатов г. Протвино от 01.12.2014 № 15/6 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом изменений от 16.02.2015  № 27/9, от  30.03.2015 № 36/11, от 27.07.2015 № 77/16, от 28.09.2015  № 91/19), далее - решение о бюджете, уточненный бюджет
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