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29 октября 2015 

    Заключение
на проект решения Совета депутатов города Протвино 

«О внесении изменений в решение Совета депутатов г. Протвино от 01.12.2014  № 15/6 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»     
      (с учетом изменений от 16.02.2015 № 27/9, от 30.03.2015 № 36/11,                           от 27.07.2015 № 77/16, от 28.09.2015 № 99/19)

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, пунктом 7.4. Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 30.09.2013 № 427/67, статьей 7 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 28.09.2015  № 94/19. 
Проект решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату города Протвино
 27.10.2015 руководителем Администрации города Протвино                    Г.П. Мущаком для рассмотрения Советом депутатов города Протвино на очередном заседании 02.11.2015 с сопроводительным письмом от 26.10.2015  № 1489/10-11 и пояснительной запиской.
Изменения в бюджет городского округа Протвино на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов вносятся пятый раз. 
1. Проектом решения предлагается:  
Изменить основные параметры бюджета на 2015 год в следующем порядке:
тыс. рублей
	Параметры бюджета
2015 года
	Утвержденный бюджет  (в ред. решения от 28.09.2015       № 99/19)
	Проект решения
	Изменения
	Обоснования предлагаемых изменений

	Доходы
	947 339
	949 972
	+ 2 633
	       Увеличение объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 1780,0 тыс. рублей;
      Поступление земельного налога с организаций в сумме 853,0 тыс. рублей.

	Расходы
	958 685
	961 318
	+ 2 633
	   Направляются на расходы:

-  поступления из областного бюджета в сумме 1780,0  тыс. рублей; 

- по уплате земельного налога с организаций в сумме 853,0 тыс. рублей.

	Дефицит(-)
	-11 346
	-11 346
	- 0
	         Расходы превышают доходы в объеме дополнительных расходов за счет снижения остатков средств на  счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2015. 

         Размер дефицита не изменяется и запланирован в размере 4,3% к сумме доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует требованиям п.3 ст. 92.1 БК РФ.


2. Внесение изменений в  доходную часть бюджета городского округа Протвино на 2015 год, связано с  отражением:

- увеличения размеров субвенции из бюджета Московской области на организацию предоставления гражданам Российской Федерации, имеющим место жительства в Московской области, субсидий на оплату жилого помещения и   коммунальных услуг в соответствии с законом Московской области от 28.09.2015 
№ 149/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О бюджете Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в сумме 1780,0 тыс. рублей.
Внесение изменений в  доходную часть бюджета на 2015 год связано так же с планируемым поступлением земельного налога от МАУДОД «ДЮСШ № 2» в сумме 853,0 тыс. рублей.
3. Предлагаемое Проектом решения сокращение и увеличение отдельных бюджетных ассигнований в целом приводит к увеличению расходной части бюджета в 2015 году на сумму 2 633,0 тыс. рублей, в том числе:

- за счет средств переданных из областного бюджета на сумму 1780,0 тыс. рублей;

- за счет увеличения налоговых доходов на сумму 853,0 тыс. рублей.
Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам за счет средств переданных из областного бюджета представлено в таблице:

	Наименование расходов
	Сумма, 

тыс. рублей

	Муниципальная программа «Муниципальное управление городского округа Протвино на 2015-2019 годы», в том числе по мероприятиям
	+1780,0

	- предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, КЦСР 0116141
	+1780,0

	- расходы на оплату труда персоналу, осуществляющему госполномочия в соответствии с Законом Московской области № 107/2014-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области» в сфере землепользования и градостроительства, КЦСР 0116070
	-800,0

	- закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, из средств предусмотренных вышеуказанным ЗМО № 107/2014–ОЗ, КЦСР 0116070
	+800,0

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Протвино на 2015-2019 годы», 

в том числе по мероприятиям
	0,0

	- приобретение оборудования для оснащения плоскостных спортивных сооружений, КЦСР 1116251, ВР 620 (субсидии автономным учреждениям)
	-963,0

	- приобретение оборудования для оснащения плоскостных спортивных сооружений, КЦСР 1116251, ВР 240 (закупка для муниципальных нужд)
	+963,0

	Муниципальная программа «Жилище», в том числе по мероприятиям
	0,0

	-  обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, КЦСР 1045135, ВР 410 (бюджетные инвестиции)
	-923,0

	-  обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, КЦСР 1045135, ВР 320 (социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат)
	+923,0

	Итого за счет средств вышестоящих бюджетов
	+ 1 780,0


Расходы за счет собственных доходов уточнены путем внутренних перемещений по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов.

Проектом решения предлагается перераспределить бюджетные ассигнования между муниципальными программами в следующем порядке:
	Наименование расходов
	Сумма, 
тыс. рублей

	Муниципальная программа «Муниципальное управление городского округа Протвино на 2015-2019 годы», в том числе по мероприятиям
	-183,0

	- расходы на оплату труда персоналу Администрации, КЦСР 01 1 0002
	+774,0

	- закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, КЦСР 01 1 0002
	-957,0

	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории  городского округа Протвино на 2015-2019 годы», в том числе по мероприятиям
	-209,0

	- установка общедомовых приборов учета энергоресурсов в МКД,             КЦСР 0200251
	-209,0

	Муниципальная программа «Развитие и содержание жилищно-коммунального хозяйства городского округа Протвино на 2015-2019 годы», в том числе по мероприятиям
	+209,0

	- озеленение и благоустройство территорий города Протвино, КЦСР 0510557
	+ 209,0

	Муниципальная программа «Развитие системы образования городского округа Протвино на 2015-2019 годы», в том числе по мероприятиям
	+1029,0

	- обеспечение деятельности подведомственных учреждений дополнительного образования (уплата земельного налога ДЮСШ № 2), КЦСР 0730101
	+853,0

	- осуществление содержания помещений, зданий муниципальных образовательных учреждений в надлежащем состоянии, обустройство прилегающей к ним территории и обеспечение сохранности имущества, 

КЦСР 0730101
	+176,0

	Муниципальная программа «Развитие культуры городского округа Протвино на 2015-2019 годы», в том числе по мероприятиям
	-200,0

	- проведение городских мероприятий в области культуры, КЦСР 0810102
	-200,0

	Муниципальная программа  «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления  городского округа Протвино Московской области в 2015 – 2019 г.г.»,
в том числе по мероприятиям
	+250,0

	- оплата информационных услуг, оказываемых средствами информации, КЦСР 1401201
	+250,0

	Непрограммные расходы
	-43,0

	- обеспечение деятельности Совета депутатов г.Протвино, КЦСР 9909803
	+710,0

	- обеспечение деятельности Главы муниципального образования,

 КЦСР 9909810
	-1203,0

	- обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «ЕДДС-112», КЦСР 9909804
	+500,0

	- резервный фонд Администрации, КЦСР 9900092
	- 50,0

	Итого за счет собственных доходов:
	+ 853,0


4. Проведенный анализ Проекта решения  на соответствие требованиям пункта  2 статьи 179 БК РФ показал наличие отклонения объемов финансирования от утвержденных муниципальных программ и проектов муниципальных программ, представленных к Проекту решения в составе документов, обосновывающих выделение бюджетных ассигнований при очередном уточнении бюджета (в тыс. рублей):

	Наименование  муниципальной программы
	Проект решения
	Утверждено паспортом муници-

пальной программы
	Отклонение
(гр.2-гр.3)

	1
	2
	3
	4

	Муниципальное управление городского округа Протвино на 2015-2019 годы (проект изменений)
	151748,0
	151748,0
	0,0


	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа Протвино на 2015-2019 годы (ред. от 23.06.2015 № 374), проект изменений программы не представлен
	14272,0
	10 244,0
	4028,0

	Развитие и содержание жилищно-коммунального хозяйства городского округа Протвино на 2015-2019 годы (от 04.09.2015 № 565), проект изменений программы не представлен
	22129,0
	21 920,0
	-209,0

	Развитие системы образования городского округа Протвино на 2015-2019 годы (проект изменений)
	551102,0
	551102,0
	0,0

	Развитие культуры городского округа Протвино на 2015-2019 годы, (в ред. от 14.10.2015 № 670), проект изменений программы не представлен
	35391,0
	35 591,0
	-200,0

	Жилище (ред. от 22.07.2015 № 452)
	9648,0
	9650,0
	-2

	Развитие физической культуры и спорта в городском округе Протвино на 2015-2019 годы,  

(ред. от 23.09.2015 № 626)
	36008
	36 008,0
	0

	Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления  городского округа Протвино Московской области в 2015 – 2019 г.г., (ред. от 29.06.2015 № 406), (проект изменений)
	2 346,0
	2 346,0
	0,0

	Итого отклонений
	3617,0


Проект решения отличается от финансовых показателей утвержденных муниципальных программ и представленных к уточнению бюджета проектов изменений  муниципальных программ в части предлагаемых настоящим Проектом решения изменений, что говорит о несвоевременном внесении изменений в муниципальные программы.

Уже дважды решениями о внесении изменений в бюджет в 2015 году                (от 28.09.2015 №  99/19 на сумму +4237,0 тыс. рублей, настоящим Проектом решения на сумму -209,0 тыс. рублей) выделение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа Протвино на 2015-2019 годы» (ред. от 23.06.2015 № 374) производится в отсутствие измененной программы.
Согласно  п. 2 ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 

Муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией. 

Согласно п. 4.1. постановления администрации города Протвино от 01.09.2014 № 765 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ  городского округа Протвино» (с изменениями от 29.05.2015
   № 310) муниципальные программы подлежат приведению в соответствие  с решением Совета депутатов города Протвино о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период не позднее  трех  месяцев со дня вступления его в силу, то есть не позднее 1  апреля 2015 года.
В нарушение требований п. 2 ст. 179 БК РФ, п. 4.1. постановления администрации города Протвино от 01.09.2014 № 765, Проект решения не соответствует объему бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации утвержденных муниципальных программ (проектов муниципальных программ). Общая сумма отклонения составляет 3617,0 тыс. рублей.
Нарушение требований БК РФ является достаточным основанием для отклонения Проекта решения.
5. Из представленных одновременно с Проектом решения документов и материалов, проектов муниципальных программ следует, что Проектом решения предлагается неправомерно включить расходы на уборку помещений здания Администрации (зарплата уборщиц)  в состав расходов на реализацию мероприятия «Осуществление содержания помещений, зданий муниципальных образовательных учреждений в надлежащем состоянии, обустройство прилегающей к ним территории и обеспечение сохранности имущества» муниципальной программы «Развитие системы образования городского округа Протвино на 2015-2019 годы» в сумме 176,0 тыс. рублей.
 Исполнение мероприятия планируется возложить на МБУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования г.о. Протвино».
В нарушение п.3.2. приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», п. 3 ст. 21 БК РФ вышеуказанные расходы на обеспечение деятельности администрации (подраздел 0104) неправомерно отнесены на расходы по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования».

Фактическое осуществление расходов  по уборке помещений администрации по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» будет квалифицироваться как нецелевое расходование средств.

6. В расходной части бюджета бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности МКУ «ЕДДС-112» предусмотрены в составе непрограммных расходов бюджета (КЦСР 9909804) при наличии действующей муниципальной программы «Безопасность городского округа Протвино на 2015-12019 годы» (в ред. от 23.04.2015 № 230) в сумме 500,0 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата считает, что создание МКУ городского округа Протвино «Единая дежурно-диспетчерская служба 112» полностью соответствует целям и задачам муниципальной программы «Безопасность городского округа Протвино на 2015-12019 годы» и вышеуказанные средства должны быть запланированы в составе бюджетных источников финансирования этой программы, с предоставлением соответствующей отчетности и контролем достигнутых показателей эффективности затраченных бюджетных средств на обеспечение деятельности МКУ «ЕДДС-112».
Кроме того, в составе представленных одновременно с Проектом решения документов и материалов отсутствует финансово-экономическое обоснование планируемых затрат на обеспечение деятельности МКУ «ЕДДС-112» (структура, численность, штатное расписание, фонд оплаты труда, система оплаты труда, расходы на закупки и т. д.).

Так же, в  нарушение п.3.2. приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», п. 3 ст. 21 БК РФ расходы на обеспечение деятельности МКУ «ЕДДС-112» неправомерно отнесены на подраздел 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности».

В соответствии с правилами отнесения расходов всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на соответствующие разделы и подразделы классификации расходов расходы на обеспечение деятельности МКУ «ЕДДС-112» следует отражать по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона».

7.  В Проект решения не включены расходы в сумме 1664,0 тыс. рублей, в том числе из средств бюджета Московской области в сумме  333,0 тыс. рублей, из средств федерального бюджета в сумме 1331,0 тыс. рублей в соответствии с постановлением Правительства Московской области от 09.09.2015 № 791/34 о распределении субсидии из бюджета Московской области на реализацию мероприятий муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства по финансовой поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в 2015 году.

В своем заключении от 07.10.2015 № 51 на проект постановления администрации города Протвино «О внесении изменений в постановление Администрации города Протвино от 14.10.2014 № 877 «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе Протвино на 2015-2019 годы» (с учетом изменений от 11.02.2015 № 88, от 14.04.2015 № 214, от 29.06.2015 №  387) Контрольно-счетная палата рекомендовала в целях соблюдения требований пункта  2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ после утверждения муниципальной программы внести соответствующие изменения в решение о бюджете для рассмотрения на очередном заседании Совета депутатов города Протвино.

Вывод: По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная палата предлагает:
- администрации города Протвино доработать Проект, устранив  вышеизложенные нарушения и недостатки;
-  Совету депутатов города Протвино  Проект решения рассмотреть после исправления вышеизложенных нарушений и замечаний, учета рекомендаций. 
Председатель
Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
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