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21 января 2016 

   Заключение
на проект решения Совета депутатов города Протвино 

«О внесении изменений в решение Совета депутатов г. Протвино от 30.11.2015  № 112/23«О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 7.4. Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 30.09.2013 № 427/67, статьей 7 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 28.09.2015  № 94/19. 
Проект решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату города Протвино
 20.01.2016 руководителем Администрации города Протвино   Г.П. Мущаком для рассмотрения на очередном заседании Совета депутатов города Протвино 25.01.201, по электронной почте, c пояснительной запиской.
Изменения в бюджет городского округа Протвино на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов вносятся первый раз. 
1. Проектом решения предлагается:  
Изменить основные параметры бюджета на 2016 год в следующем порядке (тыс. рублей):
	Параметры бюджета
2016 года
	Утвержденный бюджет  (в ред. решения от 30.11.2015       № 112/23)
	Проект решения
	Изменения
	Обоснования предлагаемых изменений

	Доходы
	909 533
	933 650
	+ 24 117
	       Уменьшение объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме (-)1493,0 тыс. рублей.
       Уменьшение объема налоговых доходов от уплаты акцизов в сумме (-)265,0 тыс. рублей.

      Уточнение расчета прогнозируемых поступлений от сдачи в аренду имущества в сумме (+) 1000,0 тыс. рублей и увеличение доходов от приватизации в сумме (+) 24 875,0 тыс. рублей. 

	Расходы
	927 578
	936 232
	+ 8654
	       Уменьшение расходов за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме (-) 1493,0 тыс. рублей.

       Увеличение расходов за счет собственных доходов местного бюджета в сумме (+) 10 147,0 тыс. рублей. 

	Дефицит(-)
	-18 045
	- 2 582
	+ 15 463
	         Расходы превышают доходы в объеме дополнительных расходов за счет снижения остатков средств на  счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2016. 

       Размер дефицита уменьшается до размера остатка на 01.01.2016 и запланирован в размере 0,8% к сумме доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует требованиям п.3 ст. 92.1 БК РФ.


Кроме того, Проектом решения предлагается:

1.1. Выделить бюджетные ассигнования на принятие нового расходного обязательства - погашения требований кредиторов МУП «Городской рынок» в целях   прекращения процедуры банкротства (КЦСР 09 0 01 00920) в сумме 4000,0 тыс. рублей.
В предложенном Проектом решения наименовании направления средств «Перечисление денежных средств на специальный банковский счет должника по решению арбитражного суда» цель выделения средств полностью не раскрыта:

- не указано, чья задолженность по обязательным платежам погашается в соответствии с определением арбитражного суда - МУП «Городской рынок»;

 - не указана цель предоставления денежных средств - погашение требований кредиторов в целях   прекращения процедуры банкротства.

Прогнозируемый доходный источник  погашения требований кредиторов МУП «Городской рынок» – реализация плана приватизации по продаже объекта незавершенного строительства, здание № 985.
Кроме того, учитывая особенный характер расходов, а так же для обеспечения открытости бюджета и доступности изложения бюджетных данных, считаем возможным рекомендовать финансовому управлению включить данные расходы отдельным пунктом в текстовую часть решения о бюджете. 

1.2. Увеличить расходы местного бюджета на покупку земельных участков, предназначенных для предоставления многодетным семьям (КЦСР 16 0 02 01620) в сумме 2000,0 тыс. рублей. Прогнозируемый доходный источник обеспечения покупки земельных участков  – реализация плана приватизации по продаже объекта незавершенного строительства, здание № 985.
1.3. Увеличить расходы местного бюджета на погашение кредиторской задолженности муниципальных учреждений на оплату начислений на фонд оплаты труда 2015 года в сумме 5629,0 тыс. рублей. 
Из представленных дополнительных материалов к Проекту решения следует, что указанная сумма будет уточнена в сторону уменьшения на 152,0 тыс. рублей и перераспределена с расходов на обеспечение деятельности Администрации (КЦСР 0160100020) в сумме 817,0 тыс. рублей на погашение задолженности по содержанию и обслуживанию сетей уличного освещения в сумме 110,0 тыс. рублей и организации перевозок по муниципальным маршрутам в сумме 555,0 тыс. рублей. 
1.4. Уменьшить расходы местного бюджета на содержание, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на сумму 310,0 тыс. рублей.
1.5. Уменьшить расходы местного бюджета по содержанию и обслуживанию сетей уличного освещения на сумму 500,0 тыс. рублей.

1.6.  Уменьшить размер резервного фонда Администрации на непредвиденные расходы на сумму 500,0 тыс. рублей, утвердив его в объеме 1000,0 тыс. рублей.
1.7. Уменьшить расходы местного бюджета на разработку проектно - сметной документации и осуществление строительного контроля  для реализации мероприятий по развитию и поддержке социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры г. Протвино как наукограда   (КЦСР 20 0 04 20200)  на сумму 20,0 тыс. рублей. 

Общий объем бюджетных ассигнований на указанные цели после уточнения составит 710,0 тыс. рублей, что составляет 26,3% от объема запланированных на 2016 год ремонтных работ в сумме 2699,0 тыс. рублей.
Установленный предельный размер затрат на разработку проектно - сметной документации и осуществление строительного контроля может составлять 4%, то есть 108,0 тыс. рублей.
Таким образом, Проектом решения предлагается завышение расходов на указанные цели в сумме 602,0 тыс. рублей.
1.8. Изменить вид расходов по мероприятию «Уплата взносов в некоммерческий фонд капитального ремонта за муниципальные жилые (соцнайм) и нежилые помещения в рамках участия в государственной программе «Проведение капитального общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Московской области, на 2014-2038 годы» (КЦСР 0520105680) подпрограммы «Обеспечение мероприятий по содержанию, ремонту и капитальному ремонту общего имущества и муниципальных помещений многоквартирных домов, расположенных на территории городского округа Протвино» муниципальной программы «Развитие и содержание жилищно-коммунального хозяйства городского округа Протвино на 2015-2019 годы» с 630 «Субсидии некоммерческим организациям  (за исключением государственных (муниципальных) учреждений)» на 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» в соответствии с письмом Департамента бюджетной методологии Министерства финансов РФ
от 25.02.2015 № 02-01-10/9214 «О расходах бюджетов на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме» в сумме 6 650,0 тыс. рублей.

2. Рассмотрев представленный Проект решения, Контрольно-счетная палата считает необходимым отметить следующее:
2.1. Предусмотренное доходной частью бюджета поступление доходов от приватизации имущества в сумме (+) 24 875,0 тыс. рублей еще не реализовано. Кассовых поступлений от реализации имущества на счет местного бюджета в  текущем году не было. Кроме того, остаток денежных средств на счетах местного бюджета по состоянию на 01.01.2016  составил  2 582,0 тыс. рублей и не обеспечил покрытия дефицита бюджета в сумме 18 045,0 тыс. рублей, предусмотренного решением Совета депутатов города Протвино от 30.11.2015  № 112/23«О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

Налицо кассовый разрыв в исполнении бюджета в сумме 40 335,0 тыс. рублей (не поступившие доходы от приватизации 24875,0 + 15 463,0 непокрытый дефицит бюджета). Обеспечить кассовый разрыв кредитными ресурсами не представляется возможным из-за предельного размера муниципального долга.
Предлагаемая Проектом решения новая редакция Приложений № 10, 11, 12 и 13 к   решению  Совета депутатов г.Протвино от 30.11.2016 г.  № 112/23 по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета и программе муниципальных заимствований муниципального образования «Городской округ Протвино» исключает получение бюджетного кредита из бюджета Московской области.
Получение бюджетного кредита из бюджета Московской области в 2016 и плановом периоде 2017 и 2018 годов не планируется. 
При сложившейся бюджетной ситуации любое увеличение расходов за счет собственных доходов местного бюджета однозначно ведет к их кассовому неисполнению и росту необеспеченных обязательств муниципального образования.
2.2. Предоставление бюджетных ассигнований на погашение кредиторской задолженности муниципальных учреждений может быть осуществлено  только в форме субсидии на иные цели в соответствии с абзацем вторым п. 1 ст. 78.1 БК РФ, без отнесения указанных расходов на обеспечение выполнения муниципального задания 2016 года (и планового периода 2017-2018 годов), рассчитанного на основании нормативных затрат на оказание муниципальной услуги (работы). 
Предоставление субсидии на погашение кредиторской задолженности учреждениям квалифицируется как некачественное планирование бюджета предыдущего 2015 года.
Субсидиарная ответственность органа, осуществляющего функции учредителя бюджетного (автономного) учреждения, по долгам бюджетного (автономного)  учреждения законом не предусмотрена, соответственно, субсидия на погашение кредиторской задолженности может выделяться только в исключительных случаях при отсутствии иных источников ее погашения в самом учреждении.
Вопрос о предоставлении субсидии может решаться, если учреждение исчерпало внутренние резервы и без дополнительного финансового обеспечения расходов его нормальное функционирование невозможно. Под внутренними резервами понимаются средства от приносящей доход деятельности (от оказания платных услуг, работ, от сдачи в аренду, от реализации имущества и т.д.), неиспользованные остатки прошлых лет, а так же эффективное распоряжение субсидией на выполнение муниципального задания текущего 2016 года.

Если по фактическим затратам у бюджетного (автономного)  учреждения образовалась кредиторская задолженность, то она должна быть отражена в итоговом отчете о выполнении  муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) за отчетный год и в бухгалтерской отчетности. По срокам такая отчетность за 2015 год еще не сформирована, подтвердить ее достоверность и полноту отражения информации о кредиторской задолженности не представляется возможным.
Основная сумма кредиторской задолженности, предлагаемая Проектом решения, состоит из начислений на фонд оплаты труда 2015 года в сумме 4812,0 тыс. рублей (взносов в Пенсионный фонд, фонды обязательного медицинского и социального страхования). Эти средства были предусмотрены учреждениям в 2015 году в полном объеме по сроку уплаты в декабре 2015 года. Выплата заработной платы в декабре без уплаты страховых взносов является грубейшим бюджетным правонарушением.
Исходя из изложенного, Контрольно-счетная палата предлагает не увеличивать расходы местного бюджета на погашение кредиторской задолженности учреждениям, учреждениям обеспечить оплату задолженности по начислениям на оплату труда за декабрь 2015 года в пределах средств, предусмотренных на обеспечение деятельности учреждений в 2016 году и иных не запрещенных законом источников.
2.3. Проектом решения предлагается уточнить расходы бюджета по 13-ти муниципальным программам, проекты паспортов по результатам внесения изменений в муниципальные программы к Проекту решения не представлены.

Кроме того, планируемое выделение субсидии на погашение кредиторской задолженности муниципальных учреждений, неправомерно включено в состав финансового обеспечения муниципальных программ на 2016 год.
Погашение кредиторской задолженности может быть отнесено только к непрограммным расходам бюджета, поскольку указанные объемы финансового обеспечения уже были предусмотрены муниципальными программами на 2015 год. Налицо факт завышения объемов финансового обеспечения муниципальных программ за счет двойного отражения одних и тех же бюджетных средств в 2015 и 2016 годах.

3. Вывод:

 Рассмотрев представленный Проект решения, Контрольно-счетная палата предлагает Проект решения отклонить в силу пункта 2 статьи 83 БК РФ, согласно которому выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.

Против включения в Проект решения уточнений по межбюджетным трансфертам из бюджета Московской области Контрольно-счетная палата возражений не имеет, но в целях исполнения бюджета они уже могут быть уточнены по решению руководителя финансового органа путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ.
Председатель
Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
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