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12 мая 2016
Заключение

на проект постановления Администрации города Протвино
«О внесении изменений в постановление Администрации города Протвино от 14.10.2014 № 882 «Об   утверждении  муниципальной программы городского округа Протвино Московской области «Муниципальное управление городского округа  Протвино на 2015-2019 годы» (с учетом изменений от 06.03.2015 №129,    от 27.03.2015 №178, от 30.03.2015 № 179, от 25.05.2015  № 292, от 27.05.2015 № 302, от 03.06.2015 № 319, от 07.07.2015 № 420, от 23.09.2015  № 617, от 23.09.2015          № 618, от 03.11.2015 № 745, от 01.12.2015 № 839, от 14.12.2015 № 886, от 31.12.2015 № 1005)

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 7 Положения о  Контрольно-счетной  палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 28.09.2015 № 94/109, Контрольно-счетной палатой города Протвино (далее – Контрольно-счетная палата) проведена финансово-экономическая экспертиза поступившего Проекта.

Проект поступил в Контрольно-счетную палату 29.05.2016 с  сопроводительным письмом начальника управления делами Администрации города Протвино Колотовкина А.Е. от 26.04.2016 № 557/10-11, в котором даны пояснения к предлагаемым изменениям.
1. Проектом предлагается внести изменения в муниципальную программу на общую сумму (-) 489,0 тыс. рублей, в том числе:

	1.1. Внести изменения в подпрограмму № 2 «Развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения качества муниципального управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса», увеличив расходы на мероприятие 5.2. задачи 5 на сумму  27,0 тыс. рублей и таким образом привести объем финансирования подпрограммы в соответствие с решением о бюджете в сумме 2 621,0 тыс. рублей.
1.2. Внести изменения в подпрограмму № 5 «Развитие муниципальной службы городского округа Протвино на 2015-2019 годы», уменьшив расходы на мероприятия 4.3. и 5.1 на общую сумму (-) 362,0 тыс. рублей и таким образом привести объем финансирования подпрограммы в соответствие с решением о бюджете в сумме 3 472,0 тыс. рублей.

1.3. Внести изменения в подпрограмму № 6 «Обеспечение деятельности и развитие инфраструктуры Администрации города Протвино» муниципальной программы городского округа Протвино Московской области «Муниципальное управление городского округа  Протвино на 2015-2019 годы» всего на сумму           (-) 154,0 тыс. рублей, в том числе в связи с:

-  уменьшением расходов на приобретение основных средств (-) 300,0 тыс. рублей;

- выделением бюджетных ассигнований на оплату труда персоналу, осуществляющему госполномочия в соответствии с Законом Московской области  № 107/2014-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области» в сфере землепользования и градостроительства  в сумме 218,0 тыс. рублей;

- уменьшением расходов на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на сумму (-) 62,0 тыс. рублей;

- уменьшением расходов на обеспечение переданных государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на сумму (-)10,0 тыс. рублей;

- внутренним перераспределением средств по мероприятиям в связи с уточнением КОСГУ.



2. Рассмотрев поступивший Проект, Контрольно-счетная палата считает необходимым отметить следующее:
2.1. В подпрограмме № 6 «Обеспечение деятельности и развитие инфраструктуры Администрации города Протвино» муниципальной программы городского округа Протвино Московской области «Муниципальное управление городского округа  Протвино на 2015-2019 годы требуется привести в соответствие итоговые показатели 2016 года (в приложении № 4 к Проекту сумма 100687,0 тыс. рублей, в приложении №  к Проекту сумма 100679,0 тыс. рублей, отклонение 8,0 тыс. рублей.).
Кроме того, в п.2 перечня мероприятий указанной подпрограммы:

- всего расходов цифры «33179» требуется заменить на цифры «33171».

- в строке Закон Московской области № 107/214-ОЗ в графе «всего, тыс. рублей» цифры «218» заменить на цифры «7129», в графе «2015г.» цифру «0» заменить на «6991»;
- в строке Закон Московской области № 191/2015-ОЗ в графе «всего, тыс. рублей» цифры «22581» заменить на цифры «6991», в графе «2015г.» цифру «6991» заменить на «0» (поскольку ЗМО № 191/2015-ОЗ вступил в силу с 1 января 2016 года), в графе «2019г.» цифру «8599» заменить на «0».
- пересчитать соответствующие итоговые строки.
2.2. Объем бюджетных ассигнований на реализацию основного мероприятия: «Реализация общесистемных мер по снижению административных барьеров и повышению доступности государственных и муниципальных услуг в городском округе Протвино» подпрограммы № 1 «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в городском округе Протвино на 2015-2019 годы» в соответствии с решением Совета депутатов от  30.11.2015 № 112/23 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (с учетом изменений  от 05.02.2016 № 136/27, от 28.03.2016 № 144/28) предусмотрен в сумме  8 462,0 тыс. рублей, что не соответствует утвержденным финансовым показателям муниципальной программы по данному основному мероприятию в сумме 17 643,0 тыс. рублей, отклонение составляет сумму 9 181,0 тыс. рублей.
В нарушение статьи 179 БК РФ муниципальная программа не приведена в соответствие с решением о бюджете в срок не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.
Вместе с тем, бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий подпрограммы № 1 предусмотренные решением о бюджете в сумме 8 462,0 тыс. рублей, в свою очередь не соответствуют расчетным показателям стоимости предоставления муниципальных услуг населению многофункциональными центрами в сумме 18 624,0 тыс. рублей, отклонение составляет сумму 10 162,0 тыс. рублей.

Расчетные показатели стоимости предоставления муниципальных услуг населению многофункциональными центрами предоставления государственных (муниципальных) услуг, оказываемых за счет средств бюджетов муниципальных районов или городских округов Московской области (Сi), определены для муниципальных районов или городских округов, в которых созданы МФЦ, и (или) которые являются участниками подпрограммы «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг» государственной программы Московской области «Эффективная власть» на 2014-2018 годы, утвержденной постановлением Правительства Московской области от 23.08.2013 № 660/37, по следующей формуле:
Сi = Ni х Кодi, где

Ni – норматив расходов на обеспечение деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, направленной на организацию предоставления государственных и муниципальных услуг на 1 окно доступа к государственным и муниципальным услугам;

Кодi – количество окон доступа к государственным и муниципальным услугам i-го муниципального района и i-го городского округа Московской области в соответствии со схемой размещения, по информации Министерства государственного управления, информационных технологий и связи Московской области.

Методика утверждена Приложением № 15 к Закону Московской области «О бюджете Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».
Ni = 1662,83 тыс. рублей в соответствии с Законом Московской области          № 218/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О нормативах стоимости предоставления муниципальных услуг, оказываемых за счет средств бюджетов муниципальных образований Московской области, применяемых при расчетах межбюджетных трансфертов».
Стоимость предоставления муниципальных услуг населению многофункциональными центрами учтена в межбюджетных отношениях в составе дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Исходя из изложенного, Контрольно-счетная палата рекомендует привести в соответствие с ЗМО № 218/2015-ОЗ муниципальную программу и решение о бюджете.
2.3. Согласно Паспорту муниципальной программы отклонение объемов финансирования муниципальной программы от решения о бюджете в редакции от 28.03.2016 составляет 7 666,0 тыс. рублей (142 662,0 – 134 996,0).
3. Вывод:  
- в нарушение требований ст. 179 БК РФ объем финансирования муниципальной программы не соответствует  решению о бюджете на общую сумму 7 666,0 тыс. рублей; 

- приведение решения о бюджете в соответствие с ЗМО № 218/2015-ОЗ потребует дополнительных затрат за счет средств местного бюджета в сумме          10 162,0 тыс. рублей;
- в Проекте требуется исправить отдельные цифровые значения  финансовых показателей.

          Председатель
          Контрольно-счетной 

          палаты города Протвино                                                  
      Т.Е. Власовец  
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