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17 августа 2016 

   Заключение
на проект решения Совета депутатов города Протвино 

«О внесении изменений в решение Совета депутатов г. Протвино от 30.11.2015  № 112/23 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»                (с учетом изменений от 05.02.2016 № 136/27, от 28.03.2016 № 144/28, от 23.05.2016 № 157/30, от 23.06.2016 № 169/31)

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 7.4. Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 30.09.2013 № 427/67, статьей 7 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 28.09.2015  № 94/19. 
Проект решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату города Протвино
 10.08.2016 руководителем Администрации города Протвино
     Г.П. Мущаком для рассмотрения на очередном заседании Совета депутатов города Протвино
 22.08.2016, с сопроводительным письмом от 09.08.2016 № 1103/10-11, c пояснительной запиской.
Изменения в бюджет городского округа Протвино на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов вносятся пятый раз. 
1. Проектом решения предлагается:  
Изменить основные параметры бюджета на 2016 год в следующем порядке (тыс. рублей):
	Параметры бюджета
2016 года
	Утвержденный бюджет  (в ред. решения от 23.06.2016 

№ 169/31)
	Проект решения
	Изменения
	Обоснования предлагаемых изменений

	Доходы
	980 140
	996 576
	+ 16 436
	       Увеличение объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на общую сумму    16 436,0 тыс. рублей.

	Расходы
	982 696
	998 846
	+ 16 150
	Направляются на расходы безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ сумме  16 436,0 тыс. рублей.

	Дефицит(-)
	-2 556
	- 2 270
	+ 286
	Расходы превышают доходы в объеме дополнительных расходов за счет снижения остатков средств на  счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2016. 

       Размер дефицита уменьшается на сумму 286,0 тыс. рублей и запланирован в размере 0,7% к сумме доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует требованиям п.3 ст. 92.1 БК РФ.


Увеличение объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на общую сумму 16436,0 тыс. рублей связано с предоставлением из бюджета Московской области следующих средств:

- субсидии на организацию деятельности МФЦ  в сумме 44,0 тыс. рублей;

- субвенции на финансовое обеспечение переданных полномочий по составлению (изменению и дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ в сумме 71,0 тыс. рублей;

- увеличением субвенции на частичную компенсацию стоимости питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях  в сумме 1 205 тыс. рублей; 
- сокращением субвенции на оплату труда работников, осуществляющих работу по обеспечению выплаты компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования и оплату банковских и почтовых услуг в общей сумме (-)134 тыс. рублей;

- увеличением субвенции на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» в сумме 34,0 тыс. рублей; 
- увеличением субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 9 724,0 тыс. рублей;

- увеличением субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в сумме 5 059,0 тыс. рублей;

- сокращением субвенции на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет в сумме (-)66,0 тыс. рублей;

- межбюджетных трансфертов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований в сумме 24,67 тыс. рублей;

- увеличением межбюджетных трансфертов в соответствии с Законом Московской области № 80/2016-ОЗ  «О внесении изменений в Закон Московской области «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» в сумме 474,0 тыс. рублей.

Доходы местного бюджета от безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ направляются на соответствующие статьи расходов.

Кроме того, Проектом решения предлагается произвести внутренние перемещения бюджетных ассигнований за счет собственных доходов местного бюджета, в том числе сокращение бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов на общую сумму (-) 286,0 тыс. рублей. На данную сумму Проектом решения предлагается уменьшить дефицит бюджета.
2. Рассмотрев представленный Проект решения, Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

2.1. Субсидия из бюджета Московской области на организацию деятельности МФЦ  в сумме 44,0 тыс. рублей предусматривается в объеме 50% для софинансирования расходов местного бюджета на мероприятия по технической поддержке и сопровождению Единой информационной системы оказания услуг в МФЦ. Средства местного бюджета на указанные цели в сумме 44,0 тыс. рублей отдельной строкой в бюджете не предусмотрены, поскольку уже включены в состав затрат на выполнение муниципального задания МАУ «МФЦ г. Протвино» в 2016 году.
2.2. Увеличение субвенции на частичную компенсацию стоимости питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях  в сумме 1 205 тыс. рублей предусмотрено на частичную компенсацию стоимости питания детям из многодетных семей.
Проект распределения указанных средств по школам города к Проекту решения не представлен.
2.3. Увеличение субвенции на обеспечение Госстандарта  общего образования в сумме 9 724,0 тыс. рублей предусмотрено в связи с повышением с 1 сентября 2016 года заработной платы педагогических работников муниципальных общеобразовательных организаций на 5%.

Соответственно, согласно Закона Московской области № 108/2016-ОЗ с 01.09.2016 в Московской области пересмотрены величина нормативов расходов стандартной стоимости педагогической услуги в муниципальных общеобразовательных организациях и методика расчета субвенций в части применения коэффициента, учитывающего оптимизацию расходов за счет сокращения неэффективных расходов с целью выполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», равного 2/3.

Данный коэффициент применяется в связи с тем, что повышение заработной платы осуществляется за счет:
бюджета Московской области - 2/3 средств;

средств, полученных от оптимизации, сокращения неэффективных расходов и оказания платных услуг - 1/3 средств.
Проект распределения выделяемых средств по школам города к Проекту решения не представлен.

2.4. Увеличение субвенции на обеспечение Госстандарта дошкольного образования в сумме 5 059,0 тыс. рублей предусмотрено в связи с повышением с 1 сентября 2016 года заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных организаций на 10% и прочего персонала на 40%.

Соответственно, согласно Закона Московской области № 107/2016-ОЗ с 01.09.2016 в Московской области пересмотрены величина нормативов финансового обеспечения оплаты труда и начислений на выплаты по оплате труда работников, реализующих Программу Госстандарта дошкольного образования (нормативы устанавливаются на период с 01.01.2016 года по 31.08.2016 и с 01.09.2016), дифференцирующие коэффициенты для расчета норматива и методика расчета субвенций бюджетам муниципальных образований Московской области в части применения коэффициента, учитывающего оптимизацию расходов за счет сокращения неэффективных расходов с целью выполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», равного 2/3. 

Данный коэффициент применяется в связи с тем, что повышение заработной платы осуществляется за счет:
бюджета Московской области - 2/3 средств;

средств, полученных от оптимизации, сокращения неэффективных расходов 
и оказания платных услуг - 1/3 средств. 
К Проекту решения в составе обосновывающих материалов представлено  письмо Централизованной бухгалтерии учреждений образования г.о. Протвино от 29.07.2016 № 235 о распределении дополнительно выделяемых средств по детским дошкольным учреждениям города. Расчеты к указанному распределению не представлены, подтвердить обоснованность распределения объемов субвенции по отдельным учреждениям не представляется возможным. Так, например, учитывая равные для всех дошкольных учреждений города размеры и условия повышения заработной платы, детскому саду № 7 «Вишенка» предусмотрено выделение субвенции из областных средств в сумме 1 101,4 тыс. рублей, детскому саду № 11 «Капелька» в сумме 178,7 тыс. рублей, или на 922,7 тыс. рублей меньше чем детскому саду № 7 «Вишенка», а детскому саду № 1 «Теремок» планируется вместо повышения сократить бюджетные ассигнования на 414,5 тыс. рублей.
По какому нормативу и из какого количества детей в дошкольном учреждении произведено указанное распределение средств субвенции по учреждениям не ясно.
Таким образом, Контрольно-счетная палата обращает внимание на слабое финансово-экономическое обоснование всех без исключения проектов распределения средств областных субвенций между учреждениями города.
Пояснительная записка к Проекту решения так же мало информативна, не содержит изложения причин, особенностей и иных пояснений к предлагаемым изменениям в бюджет.

3. Вывод: 
Администрации необходимо представить к заседанию бюджетного комитета Совета депутатов дополнительные обосновывающие материалы.

Считаем возможным рекомендовать Совету депутатов Проект решения рассмотреть. 

Председатель
Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
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