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15 сентября 2016 

   Заключение
на проект решения Совета депутатов города Протвино 

«О внесении изменений в решение Совета депутатов г. Протвино от 30.11.2015  № 112/23 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»                (с учетом изменений от 05.02.2016 № 136/27, от 28.03.2016 № 144/28, от 23.05.2016 № 157/30, от 23.06.2016 № 169/31, от 22.08.2016 № 172/33)

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 7.4. Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 30.09.2013 № 427/67, статьей 7 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 28.09.2015  № 94/19. 
Проект решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату города Протвино
 12.09.2016 руководителем Администрации города Протвино
     Г.П. Мущаком для рассмотрения на очередном заседании Совета депутатов города Протвино
 26.09.2016, с сопроводительным письмом от 12.09.2016 № 1308/10-11, c пояснительной запиской.
Изменения в бюджет городского округа Протвино на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов вносятся шестой раз. 
1. Проектом решения предлагается:  
Изменить основные параметры бюджета на 2016 год в следующем порядке (тыс. рублей):
	Параметры бюджета
2016 года
	Утвержденный бюджет  (в ред. решения от 23.06.2016 

№ 169/31)
	Проект решения
	Изменения
	Обоснования предлагаемых изменений

	Доходы
	996 576
	997 701
	+ 1 125
	       Увеличение объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на общую сумму    1125,0 тыс. рублей.

	Расходы
	998 846
	999 971
	+ 1 125
	Направляются на расходы безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ сумме  1125,0 тыс. рублей.

	Дефицит(-)
	- 2 270
	- 2 270
	+ 0
	Расходы превышают доходы в объеме дополнительных расходов за счет снижения остатков средств на  счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2016. 

       Размер дефицита не изменяется и запланирован в размере 0,7% к сумме доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует требованиям п.3 ст. 92.1 БК РФ.


Увеличение объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на общую сумму 1125,0 тыс. рублей связано с предоставлением из бюджета Московской области следующих средств:

- субсидии на обеспечение современными аппаратно-программными комплексами общеобразовательных организаций в Московской области в соответствии с государственной программой Московской области «Эффективная власть» на 2014-2018 годы в сумме 958,0 тыс. рублей;

- увеличением межбюджетных трансфертов в соответствии с постановлением Мособлдумы от 02.09.2016 № 11/173-П  «О внесении изменений в Закон Московской области «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» в сумме 167,0 тыс. рублей.

Доходы местного бюджета от безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ направляются на соответствующие статьи расходов.

Кроме того, Проектом решения предлагается произвести внутренние перемещения бюджетных ассигнований за счет собственных доходов местного бюджета.
2. Рассмотрев представленный Проект решения, Контрольно-счетная палата считает необходимым отметить следующее:

2.1. В соответствии с подпунктом 2.1.19.1 пункта 2 раздела 9.5 «Перечень мероприятий подпрограммы 2 «Доступная среда» государственной программы Московской области «Социальная защита населения Московской области на 2014-2018 годы», на основании распоряжения Министерства культуры Московской области от 04.08.2016 № 15РВ-193 городскому округу Протвино распределены средства субсидии из бюджета Московской области за счет средств, перечисленных из федерального бюджета, на реализацию мероприятий по созданию доступной среды жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в муниципальных учреждениях сферы культуры Московской области в общей сумме 610,0 тыс. рублей, в том числе:

- МАУК г.Протвино «Дом культуры г.Протвино» в сумме 497,0 тыс. рублей;

 - МБУК г.Протвино «ЦБС г.Протвино» в сумме 113,0 тыс. рублей.
Расходы местного бюджета в рамках софинансирования указанных расходов из федерального бюджета, предусмотрены по разделу 1003 (целевая статья 1920110010)  и представленным Проектом решения предлагаются к корректировке по виду расходов между выделением субсидии бюджетным (автономным) учреждениям в сумме (-) 45,0 тыс. рублей  и (+) 45,0 тыс. рублей.
Вместе с тем, предусмотренное распоряжением Министерства культуры Московской области от 04.08.2016 № 15РВ-193 распределение средств субсидии за счет федерального бюджета Проектом решения не предлагается.
Кроме того:

- в нарушение требований Приказа Минфина РФ от 01.07.2013  № 65н (с изменениями) код целевой статьи 1920110010 не отражает привязку расходов местного бюджета, осуществляемых в целях софинансирования расходов, источником обеспечения которых являются межбюджетные трансферты, предоставляемые из федерального бюджета к коду целевой статье федерального бюджета;
- в соответствии с правилами отнесения расходов всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на соответствующие разделы и подразделы классификации расходов, установленными п.3.2. Приказа № 65н, расходы на обеспечение деятельности учреждений культуры МАУК г.Протвино «Дом культуры г.Протвино» и МБУК г.Протвино «ЦБС г.Протвино» отражаются по подразделу 0801, а не 1003, как предлагается Проектом решения. Исходя из анализа обосновывающих документов (сл.записка от 06.09.2016 №55/23) субсидия МАДОУ «Детский сад №1 «Теремок» в сумме 42,0 тыс. рублей также ошибочно отнесена на подраздел 1003, вместо подраздела 0701, нарушение необходимо устранить.
В целях своевременного принятия и исполнения бюджетных обязательств за счет средств федерального бюджета на вышеуказанные цели, Контрольно-счетная палата предлагает:

- дополнить доходную и расходную части Проекта решения средствами субсидии из бюджета Московской области за счет средств, перечисленных из федерального бюджета, на реализацию мероприятий по созданию доступной среды жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в муниципальных учреждениях сферы культуры Московской области в общей сумме 610,0 тыс. рублей;

- расходы отразить по  КБК 0801 19 2 01 50270 (федеральный бюджет), 0801 19 2 01 L0270 (местный бюджет).
2.2. Увеличение расходов на обслуживание муниципального долга в сумме     2 395,0 тыс. рублей предусмотрено основным образом на уплату процентов по бюджетному кредиту (54 000,0/ 365 дней. * 278 дней. * 5,5% = 2 262,1 тыс. рублей), срок возврата бюджетного кредита – 30.11.2016.

На необходимость предусмотреть в бюджете расходы на уплату процентов по бюджетному кредиту одновременно с  внесением изменений в Программу муниципальных заимствований муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2016 год» на сумму получения (погашения) бюджетного кредита из бюджета Московской области в объеме 54 000,0 тыс. рублей Контрольно-счетная палата указывала в своем заключении от 15.02.2016 № 68.

Необходимые на обслуживание муниципального долга дополнительные средства предлагается изыскать, сократив расходы:

на покупку земельных участков, предназначенных для предоставления многодетным семьям (КЦС 16 0 02 01620) в сумме (-) 1900,0 тыс. рублей;

на реализацию мероприятий в области управления и приватизации муниципального имущества (КЦС 09001 00910) в сумме (-) 400,0 тыс. рублей.
Предложение Администрации по сокращению расходов на покупку земельных участков, предназначенных для предоставления многодетным семьям в 2016 году в связи с планируемым решением вопроса с вырубкой на земельном участке в районе СНТ «Радуга» и «Виктория» площадью 15 га для формирования 125 земельных участков для многодетных семей является недостаточно обоснованным с точки зрения соответствия указанного предложения нормам лесного и земельного законодательства Российской Федерации, а так же сроков реализации предложения.
По состоянию на дату внесения Проекта решения конкурсная документация для проведения аукциона по покупке земельных участков в 2016 году на сумму 1900,0 тыс. рублей, предусмотренную решением о бюджете, Администрацией подготовлена, но аукцион не объявлен, бюджетные обязательства не приняты. 
3. Вывод: 
Администрации необходимо представить к заседанию бюджетного комитета Совета депутатов дополнительные обосновывающие материалы по вопросу сокращения расходов на покупку земельных участков, предназначенных для предоставления многодетным семьям в 2016 году, а так устранить нарушения и учесть замечания, изложенные в настоящем заключении.
Считаем возможным рекомендовать Совету депутатов Проект решения рассмотреть после устранения нарушений требований приказа Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Председатель
Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
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