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27 октября 2016 

   Заключение
на проект решения Совета депутатов города Протвино 

«О внесении изменений в решение Совета депутатов г. Протвино от 30.11.2015  № 112/23 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»                (с учетом изменений от 05.02.2016 № 136/27, от 28.03.2016 № 144/28, от 23.05.2016 № 157/30, от 23.06.2016 № 169/31, от 22.08.2016 № 172/33, от 26.09.2016 № 178/34)

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 7.4. Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 30.09.2013 № 427/67, статьей 7 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 28.09.2015  № 94/19. 
Проект решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату города Протвино
 20.10.2016 руководителем Администрации города Протвино
     Г.П. Мущаком для рассмотрения на очередном заседании Совета депутатов города Протвино
 31.10.2016, с сопроводительным письмом от 18.10.2016 № 1520/10-11, c пояснительной запиской, в новой редакции – по электронной почте 25.10.2016.
Изменения в бюджет городского округа Протвино на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов вносятся седьмой раз. 
1. Проектом решения предлагается:  
Изменить основные параметры бюджета на 2016 год в следующем порядке (тыс. рублей):
	Параметры бюджета
2016 года
	Утвержденный бюджет  (в ред. решения от 26.09.2016 

№ 178/34)
	Проект решения
	Изменения
	Обоснования предлагаемых изменений

	Доходы
	998 311
	1 002 173
	+ 3 862
	       Увеличение объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на общую сумму    3862,0 тыс. рублей.

	Расходы
	1 000 581 
	1 004 443
	+ 3 862
	Направляются на расходы безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ сумме  3862,0 тыс. рублей.

	Дефицит(-)
	- 2 270
	- 2 270
	+ 0
	Расходы превышают доходы в объеме дополнительных расходов за счет снижения остатков средств на  счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2016. 

       Размер дефицита не изменяется и запланирован в размере 0,7% к сумме доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует требованиям п.3 ст. 92.1 БК РФ.


Увеличение объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на общую сумму 3862,0 тыс. рублей связано с предоставлением из бюджета Московской области субсидий на софинансирование расходов на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений:

- дополнительного образования в сферах образования, культуры, физической культуры и спорта, в соответствии с программой Московской области «Образование Подмосковья»  в сумме 2089,0 тыс. рублей;

- в сфере культуры в соответствии с государственной программой «Культура Подмосковья» в сумме 1 411,0 тыс. рублей;

- по работе с молодежью в сумме 362,0 тыс. рублей;


Доходы местного бюджета от безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ направляются на соответствующие статьи расходов.

2. Рассмотрев представленный Проект решения, Контрольно-счетная палата считает необходимым отметить следующее.
2.1. Проектом решения предлагается произвести внутренние перемещения бюджетных ассигнований за счет собственных доходов местного бюджета, в том числе представленные в следующей таблице (тыс. рублей):

	Наименование учреждения
	Экономия средств 
по результатам оптимизации расходов за счет сокращения неэффективных расходов
	Дополнительные средства на повышение заработной платы
	Дополнительные средства 
на текущие расходы
(зарплата, страховые взносы, налоги)
	Остаток бюджетных ассигнований по результатам реорганизации ФСК «Надежда»

	Детские сады - всего
	- 7555
	
	
	

	№ 1 «Теремок»
	- 300
	
	
	

	№ 2 Искорка»
	- 2500
	
	
	

	№ 3 «Незабудка
	- 700
	
	
	

	№ 4 «Сказка»
	- 924
	
	
	

	№ 5 «Семицветик»
	- 800
	
	
	

	№ 7 «Вишенка»
	- 721
	
	
	

	№ 9 «Россиянка»
	- 1210
	
	
	

	№ 11 «Капелька»
	- 400
	
	
	

	Школы, всего
	
	
	770
	

	Дополнительное образование, всего
	
	157
	5050
	2173

	ДШИ
	
	92
	4600
	

	Горизонт
	
	35
	450
	

	ДЮСШ № 2
	
	30
	
	2173

	Центр молодежных инициатив
	
	27
	
	

	Централизованная бухгалтерия
	
	
	1735
	

	Культура, всего
	
	106
	
	

	Библиотека
	
	29
	
	

	КДЦ «Протон»
	
	77
	
	

	Физкультура и спорт, всего
	
	
	
	-2173

	СШОР (спортивный комплекс Старт)
	
	
	
	710

	ФСК «Надежда»
	
	
	
	-2883

	Итого
	-7555
	290
	7555
	0


Кроме того, Проектом предлагается  за счет собственных доходов местного бюджета:
- уменьшить расходы на мероприятия по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в сумме (-) 102,0 тыс. рублей;

- уменьшить расходы на формирование и  оценку   земельных участков по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в сумме (-) 218,0 тыс. рублей;
- уменьшить расходы, предусмотренные в местном бюджете на софинансирование субсидии из бюджета Московской области в связи с приостановкой реализации мероприятия по приобретению современных аппаратно-программных комплексов для общеобразовательных организаций  по подразделу «Общее образование» в сумме (-) 239,0 тыс. рублей;
- выделить бюджетные ассигнования на установку новогодней елки по подразделу 0503 «Благоустройство» вид расходов 610 «субсидии бюджетным учреждениям» в сумме 200,0 тыс. рублей.

Новогоднюю елку планируется установить живую на площади МАУК «КДЦ «Протон». Контрольно-счетная палата рекомендует в наименовании мероприятия раскрыть его содержание и изложить в редакции «Доставка, монтаж, украшение, содержание, демонтаж и вывоз новогодней елки», а так же учесть данное замечание при внесении соответствующих изменений в подпрограмму «Благоустройство  территории городского округа Протвино» муниципальной программы «Развитие и содержание жилищно-коммунального хозяйства городского округа Протвино на 2015-2019 годы»;
- увеличить расходы на санитарно-оздоровительные мероприятия в лесах и парках в сумме 69,0 тыс. рублей;

- высвободившиеся средства в сумме 290, тыс. рублей направить на софинансирование местного бюджета в части повышения заработной платы работникам муниципальных учреждений сферы дополнительного образования, культуры и работы с молодежью.

Экономия средств местного бюджета по детским дошкольным учреждениям сложилась в результате увеличения субвенции из бюджета Московской области на обеспечение Госстандарта дошкольного образования в сумме 5 059,0 тыс. рублей, учтенного решением об уточнении бюджета от 22.08.2016 № 172/33, и проведенной оптимизации расходов за счет сокращения неэффективных расходов с целью выполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
Экономии средств местного бюджета по результатам реорганизации учреждений в системе дополнительного образования и физкультуры и спорта не достигнуто:
1. Согласно постановлению Администрации от 04.07.2016 № 511 «О реорганизации муниципальных учреждений» на дату реорганизации остаток бюджетных ассигнований, запланированных в 2016 году на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания реорганизованным учреждением МАУ ФСК «Надежда» в полном объеме перераспределяется на правопреемников в лице МАУДОД «ДЮСШ № 2» и МБУ СШОР в общей сумме 2 883,0 тыс. рублей.
При этом из МАУ ФСК «Надежда» в МАУДОД «ДЮСШ № 2» переводится административно- управленческий персонал (инструктор-методист, заместитель директора по хозяйственной части, администратор, инженер), который уже имелся в штате МАУДОД «ДЮСШ № 2».
Расходы на заработную плату двух тренеров-преподавателей МАУДОД «ДЮСШ № 2» планируются в сумме 135,4 тыс. рублей в месяц из расчета средней заработной платы работника в сумме 52,0 тыс. рублей в месяц, что на 6,7 тыс. рублей  выше среднемесячной зарплаты учителя в Московской области в сумме 45,5 тыс. рублей.
Из МАУ ФСК «Надежда» в МБУ СШОР переводятся 4 штатные единицы (тренеры–преподаватели, спортсмены-инструкторы) с фондом оплаты труда и начислениями на ФОТ в сумме 193,2 тыс. рублей в месяц. Расходы запланированы из расчета средней заработной платы работника в сумме 37,1 тыс. рублей в месяц.
Контрольно-счетная палата предлагает Администрации рассмотреть вопрос обоснованности увеличения штатной численности административно- управленческого персонала МАУДОД «ДЮСШ № 2» по результатам реорганизации, сократив неэффективные расходы на АУП – 97,8 тыс. рублей в месяц.
2. Согласно постановлению Администрации от 04.04.2016 № 230 «О реорганизации муниципальных учреждений» учреждения дополнительного образования сферы культуры МБУ «Детская музыкальная школа», «Протвинская городская художественная школа» и ДШИ «Камертон» реорганизованы в одно – МАУДО «ДШИ».

Проектом решения предлагается объем бюджетных ассигнований, необходимых в 2016 году на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания созданного МАУДО «ДШИ» увеличить на сумму 4600,0 тыс. рублей.

Фактическая сложившаяся средняя зарплата педагогов МАУДО «ДШИ» – 35,4 тыс. рублей в месяц. Недостающая сумма денежных средств до конца 2016 года для доведения средней заработной платы педагогов до размера 38,4 тыс. рублей – 948,4 тыс. рублей (с учетом начислений на ФОТ).
Информации о сокращении численности АУП в результате реорганизации и проведенной оптимизации расходов за счет сокращения неэффективных расходов в МАУДО «ДШИ» к проекту решения не представлено.
Контрольно-счетная палата предлагает Администрации рассмотреть вопрос обоснованности штатной численности административно- управленческого персонала МАУДО «ДШИ» сложившейся в результате реорганизации, а так же провести оптимизацию расходов за счет сокращения иных неэффективных расходов.
2.2. Проектом решения предлагается в очередной раз увеличить расходы на заработную плату МОП (дворники, сторожа, УСП), занимающихся обслуживанием общеобразовательных учреждений города и состоящих в штате МБУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования г.о. Протвино» на общую сумму 1 735,0 тыс. рублей. 
Информации о мероприятиях по сокращению неэффективных расходов на содержание и обслуживание общеобразовательных учреждений города к проекту решения не представлено.
2.3. В целях устранения искажения исходных данных в наименовании направления расходования средств по кодам целевых статей расходов 1510201530, 15102S0240 (гр.1 приложений №4, 6 и 8 по расходам) и соответствующих указанным наименованиям утвержденных объемов бюджетных ассигнований, Контрольно-счетная палата предлагает:

- внесение изменений в раздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» изложить в редакции согласно Приложению к настоящему заключению.
3. Вывод: 
Считаем возможным рекомендовать Совету депутатов Проект решения рассмотреть после устранения замечаний и учета рекомендаций, изложенных в настоящем заключении. 
Председатель
Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
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