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02 декабря 2016
Заключение

на проект постановления Администрации города Протвино «Об утверждении муниципальной программы городского округа Протвино  «Развитие системы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа Протвино Московской области» на 2017-2021 годы»

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 7 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 28.09.2015 № 94/19, Контрольно-счетной палатой города Протвино (далее - Контрольно-счетная палата) проведена финансово-экономическая экспертиза поступившего Проекта.

Проект поступил в Контрольно-счетную палату 29.11.2016 с сопроводительным письмом от 29.11.2016 № 1696/10-11 начальника управления делами Администрации города Протвино Колотовкина А.Е., без пояснительной записки. 

1. Проектом предлагается утвердить муниципальную программу городского округа Протвино Московской области «Развитие системы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа Протвино Московской области» на 2017-2021 годы» и признать утратившим силу с 01.01.2017 постановление Администрации городского округа Протвино от 14.10.2014 № 894 «Об утверждении муниципальной программы «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа Протвино Московской области в 2015-2019 г.г», а так же постановления о внесении изменений в указанное постановление.
Объем финансирования муниципальной программы согласно Проекту составляет сумму 10 879,0 тыс. рублей, в том числе:

в 2017 – 2019 годах в сумме 1993,0 тыс. рублей ежегодно;

в 2020 году в сумме 2400, 0 тыс. рублей;

в 2021 году в сумме 2500, 0 тыс. рублей.

Реализация мероприятий предусмотрена за счет средств местного бюджета.
2. Рассмотрев поступивший Проект, Контрольно-счетная палата города Протвино установила следующее.

2.1. Согласно статье 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утверждённые муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией муниципального образования в установленном ею порядке.

Согласно пункту 3.9 постановления Администрации от 01.09.2014 № 765 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа Протвино» (с изменениями от 14.12.2015 № 890) (далее – Порядок № 765) утверждение новых муниципальных программ, предлагаемых к финансированию начиная с очередного финансового года, должно быть завершено не позднее одного месяца до дня внесения в Совет депутатов города Протвино проекта бюджета города на очередной финансовый год и плановый период.

Согласно пункту 3.10 Порядка № 765 при формировании проекта бюджета города на очередной финансовый год финансовое управление Администрации предусматривает в структуре расходов бюджета города объем бюджетных ассигнований на реализацию утвержденных муниципальных программ.
Таким образом, Проект поступил с нарушением установленных сроков. 

2.2. Наименование программы в представленном Проекте не соответствует  наименованию программы в проекте решения Совета депутатов города Протвино «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

2.3. Наименования основных мероприятий в вышеуказанных документах также не соответствуют друг другу:
	Основное мероприятие (Проект программы)
	Основное мероприятие (Проект бюджета)
	Объем финансирования, тыс. рублей

	Информирование населения муниципального образования Московской области об основных событиях социально-экономического развития, общественно-политической жизни, о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Московской области
	Создание и развитие комплексной системы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа Протвино


	1933,0

	Информирование населения об основных социально-экономических событиях муниципального образования, а также о деятельности органов местного самоуправления посредством наружной рекламы
	Информационная поддержка органов местного самоуправления муниципального образования, а также повышение уровня информированности населения о реализации мероприятий муниципальной программы по социально значимым направлениям жизнедеятельности города, путем расширения объектов социальной рекламы, распространения социально-значимой информации
	60,0


2.4. Общие ежегодные объемы финансирования за счет бюджетных средств на основные мероприятия программы в сумме 1993,0 тыс. рублей соответствуют плановым бюджетным назначениям по расходам, предусмотренным Проектом решения Совета депутатов города Протвино «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино»  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
2.5. В Паспорте муниципальной программы и в разделе 5 «Финансирование муниципальной Программы» указано, что финансирование муниципальной программы планируется за счет средств местного бюджета.

Однако по задаче 2 «Повышение уровня информированности населения Московской области посредством наружной рекламы» кроме бюджетного финансирования предусмотрено финансирование из внебюджетных источников.

Таким образом, в Паспорте муниципальной программы и разделе 5 «Финансирование муниципальной Программы» не отражено финансирование в сумме 2700,0 тыс. рублей за счет внебюджетных источников.

2.6. Представленным Проектом предусмотрены мероприятие 1.1.1 «Информирование населения Московской области об основных событиях социально-экономического развития, общественно-политической жизни, освещение деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Московской области в печатных СМИ, выходящих на территории муниципального образования» и задача 2 «Повышение уровня информированности населения Московской области посредством наружной рекламы», в которых объектом информирования является население Московской области.

Поскольку основной целью муниципальной программы является создание условий для осуществления гражданского контроля за деятельностью органов местного самоуправления городского округа Протвино Московской области, постольку задачи и мероприятия программы должны быть направлены на информирование населения городского округа Протвино Московской области, а не на информирование населения Московской области.

Контрольно-счетная палата предлагает внести соответствующие изменения.

2.7. В приложении № 3 к муниципальной программе изложена Методика расчета показателей эффективности реализации муниципальной программы «Развитие системы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа Протвино Московской области» на 2017-2021 годы. 
В табличной части Приложения № 3 вторая графа поименована «Наименование показателя эффективности реализации подпрограммы», но паспортом муниципальной программы реализация подпрограмм не предусмотрена.

Аналогичный недостаток имеет место в графе 3 Приложения № 3, в графе 7 Приложения №2.

2.8. Графа 12 «Ответственный за выполнение мероприятия программы» в приложении № 1 к Проекту «Перечень мероприятий программы» не информативна, Проектом не предлагается утвердить ответственных.
3. Контрольно-счетная палата рекомендует.
3.1. В связи с досрочным прекращением муниципальной программы «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа Протвино Московской области», мероприятия которой планировались на 2015 -2019 годы, дополнить проект постановления пунктом следующего содержания:

«Завершить 31.12.2016 реализацию муниципальной программы «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа Протвино Московской области в 2015-2019 г.г», утвержденной постановлением Администрации города Протвино от 14.10.2014 № 894.

3.2. В пункте 3.3. проекта постановления предусмотреть направление утвержденного постановления в Контрольно-счетную палату.

3.3. В соответствии с требованиями к структуре муниципальной программы (пункт 2.1.6 Порядка № 765) дополнить программу разделом «Состав, форма и сроки представления отчетности о ходе реализации мероприятий муниципальной программы».

3.4. В  Приложении № 2 к муниципальной программе «Планируемые результаты реализации Программы» в графе 5 слово «государственной» заменить на слово «муниципальной».
3.5. Одновременно с Проектом муниципальной программы, направляемой на экспертизу, представлять Пояснительную записку. 
3.6. Учесть замечания и устранить недостатки изложенные выше.
4. Вывод.  
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что Администрации необходимо провести оценку эффективности реализации досрочно завершенной муниципальной программы «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа Протвино Московской области в 2015-2019 г.г.»
Объемы финансирования, предусмотренные Проектом постановления Администрации города Протвино «Развитие системы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа Протвино Московской области» на 2017-2021 годы» в общей сумме соответствуют проекту решения Совета депутатов города Протвино «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

В части соответствия наименований основных мероприятий и объемов финансирования требуется уточнение проекта о бюджете.
Председатель
Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                 
                 Т.Е. Власовец  

№ 89
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