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1. Общие положения

1.1. Заключение Контрольно-счетной палаты города Протвино на проект решения Совета депутатов города Протвино «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
 подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
, статьей 9 Федерального за​кона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципаль​ных образований», статьей 7 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 28.09.2015 № 94/19,  пунктом 3.3.3 Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 26.09.2016 № 179/34 (далее - Положение о бюджетном процессе). 
1.2. Проект бюджета размещен в средствах массовой информации 17.11.2016, а именно, на сайте Администрации города Протвино (http://www.protvino.ru/regulatory/actprojects), что соответствует требованиям статьи 36 БК РФ.

1.3. При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой города Протвино (далее – Контрольно-счетная палата) проведен анализ реализации положений, сформированных в документах, являющихся в соответствии со статьей 172 БК РФ основой для составления проекта бюджета
, а также на соответствие принятым муниципальным программам (проектам изменений указанных программ).

1.4. Финансовая экспертиза проекта бюджета проводилась Контрольно-счетной палатой в разрезе функциональной классификации расходов на основе сравнительного анализа показателей проекта бюджета с уточненным бюджетом
 и ожидаемым исполнением
.

1.5. В ходе экспертизы проведена проверка обоснованности показателей проекта бюджета на основе материалов, представленных по запросам Контрольно-счетной палаты, с использованием результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
1.6. Проект бюджета внесен Администрацией города Протвино (далее – Администрация) в Совет депутатов города Протвино (далее - Совет депутатов) 14.11.2016, то есть в срок, установленный статьей 185 БК РФ и пунктом 3.3.1. Положения о бюджетном процессе. 

1.7. Проект бюджета, а также документы и материалы, представляемые одновременно с ним, поступили на экспертизу в Контрольно-счетную палату 15.11.2016 в соответствии со сроком установленным пунктом 3.3.3 Положения о бюджетном процессе с сопроводительным письмом Главы города Протвино от 15.11.2016 № 91/09-Гл.

2. Анализ соответствия проекта бюджета, документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу РФ, иным                                                       законодательным и нормативным правовым актам Российской Федерации, Московской области, городского округа Протвино
Анализ соблюдения порядка составления проекта бюджета показал следующее:   

2.1.    Проект бюджета составлен сроком на три года - 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (очередной финансовый год и плановый период) на основании статьи 169 БК РФ, в соответствии с Законом Московской области от 29.04.2014 № 42/2014-ОЗ «О сроке, на который составляются и утверждаются проекты бюджетов муниципальных районов и городских округов Московской области».
В соответствии со статьей 171 БК РФ непосредственное составление проекта бюджета осуществляло финансовое управление Администрации.

2.2.  Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, в основном соответствуют перечню, установленному статьями 184.1 и 184.2 БК РФ и пунктами 3.1 и 3.2 Положения о бюджетном процессе.
Требование статьи 184.2 БК РФ о представлении в Совет депутатов одновременно с Проектом бюджета реестра источников доходов местного бюджета, не реализовано в связи с находящимся на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» с предложением отложить на 1 год срок вступления в силу норм об обязательном формировании и ведении перечня и реестра источников доходов в отношении бюджетов муниципальных образований и применять к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении местных бюджетов, начиная с бюджетов на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

2.3. Прогноз социально-экономического развития городского округа Протвино на 2017-2019 годы одобрен постановлением Администрации от 17.10.2016 № 809 и внесен на рассмотрение в Совет депутатов одновременно с проектом бюджета, что соответствует требованиям статьи 173 БК РФ.
2.4. Согласно пункту 3.2 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете должны представляться паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).

Одновременно с проектом бюджета представлены паспорта (проекты изменений в паспорта) 19 муниципальных программ со сроком реализации на 2015 – 2019 годы и 1 муниципальная программа со сроком реализации на 2014 - 2018 годы.
Новых муниципальных программ в 2016 году принято не было.
Согласно статье 179 БК РФ муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утверждённые муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией муниципального образования в установленном ею порядке.

Согласно пункту 3.9 постановления Администрации от 01.09.2014 № 765 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа Протвино» (с изменениями от 14.12.2015 № 890) (далее – Порядок № 765) утверждение новых муниципальных программ, предлагаемых к финансированию начиная с очередного финансового года, должно быть завершено не позднее одного месяца до дня внесения в Совет депутатов города Протвино проекта бюджета города на очередной финансовый год и плановый период.

Согласно пункту 3.10 Порядка № 765 при формировании проекта бюджета города на очередной финансовый год финансовое управление Администрации предусматривает в структуре расходов бюджета города объем бюджетных ассигнований на реализацию утвержденных муниципальных программ.

В соответствии с пунктом 4.2 Порядка № 765 в муниципальную программу (подпрограмму) могут быть внесены изменения в случаях необходимости ускорения реализации или досрочного прекращения реализации муниципальной программы (подпрограммы) или ее отдельных мероприятий по результатам оценки эффективности реализации муниципальной программы центральными исполнительными    органами    государственной    власти    Московской    области    по соответствующим направлениям деятельности.

Других случаев досрочного прекращения реализации муниципальной программы Порядком № 765 не установлено.

На момент внесения проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в Совет депутатов решения о досрочном прекращении реализации действующих в 2016 году муниципальных программ не приняты.

Оценка эффективности реализации досрочно завершаемых муниципальных программ не проведена.

Таким образом, муниципальные программы городского округа Протвино, на основании которых сформирован проект бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, разработаны с нарушением Порядка № 765.

На момент представления проекта бюджета в Контрольно-счетную палату и проведения его экспертизы, муниципальные программы городского округа Протвино, предлагаемые к реализации с 2017 года и изменения в действующие муниципальные программы, проекты паспортов которых представлены, в средствах массовой информации (официальном сайте) не опубликованы и соответственно в силу не вступили, в связи с чем возможность проведения анализа данных муниципальных программ не представляется возможным.

Учитывая изложенное, при проведении экспертизы сделать вывод об обоснованности и целесообразности включения в бюджет бюджетных ассигнований по основным мероприятиям муниципальных программ городского округа Протвино, направлениям расходования средств, объектам финансирования не представляется возможным.

 2.5. По результатам экспертизы текстовой части проекта бюджета установлено следующее:

1) в статье 12 предлагается установить, что в 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов 10 процентов прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты ими налогов и иных обязательных платежей, зачисляются в местный бюджет, что в абсолютном исчислении прогнозируется в доходах в 2017 году в сумме 176,0 тыс. рублей, в 2018 году - 120,0 тыс. рублей, в 2019 году - 142,0 тыс. рублей.

Размер прибыли в 10 процентов к перечислению в местный бюджет, а также плановое задание муниципальным унитарным предприятиям на 2016-2018 годы в общей сумме 438,0 тыс. рублей Контрольно-счетная палата считает недостаточным и экономически не обоснованным.
2)  в соответствии с частью 3 пункта 2 статьи 78 в пункте 31 текстовой части проекта бюджета предусмотрено предоставление субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (ВР 810) на частичную компенсацию затрат субъектам малого и среднего предпринимательства (КЦСР 1700201710), что не соответствует бюджетным ассигнованиям на указанные цели, отраженным в приложениях по расходам к проекту бюджета. Отклонение составляет в 2017 году 38,0 тыс. рублей, в 2018 году - 72,0 тыс. рублей, в 2019 году - 80,0 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата рекомендует устранить недостаток, а также дополнить статью 31, утвердив Администрацию в качестве главного распорядителя средств, которому выделяются средства указанной субсидии (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям.
3) оценка потерь местного бюджета от предоставленных налоговых льгот является неполной.
Учтены только выпадающие доходы на 2017 год и плановый период по земельному налогу за земли под объектами, включенными в состав муниципальной казны и находящимися на балансе Администрации в сумме 3 110,66 тыс. рублей ежегодно, которые, по сути, не являются потерями местного бюджета, так как компенсируются не выделением Администрации бюджетных ассигнований на уплату указанного налога.

При этом оценка потерь от дополнительных налоговых льгот за земли, занятые индивидуальными гаражами, предоставленными для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства и пчеловодства и т.д. администрацией не ведется. 

Так же не представлена оценка потерь от понижающих коэффициентов на единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности и налог на имущество физических лиц.
2.6. В соответствии с абзацем 4 пункта 4 статьи 21 БК РФ перечень и коды целевых статей расходов бюджета, в части, относящейся к бюджету городского округа Протвино, устанавливаются финансовым управлением Администрации, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета.

В нарушение указанных требований проект бюджета составлен по новым целевым статьям (муниципальным программам городского округа Протвино и непрограммным направлениям деятельности) без внесения соответствующих изменений в постановление Администрации от 14.10.2014 № 906 «Об утверждении указаний о порядке применения целевых статей бюджетной классификации Российской федерации, относящихся к бюджету городского округа Протвино».    

2.7. Проектом бюджета предлагается по целевым статьям 1510101010, 1510201010 и 200401010 предусмотреть объем плановых бюджетных назначений на предоставление субсидии автономным учреждениям в общей сумме 2 297,0 тыс. рублей. Фактически указанные средства планируется довести МАУ «ОКС» на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

Основные мероприятия, бюджетные ассигнования на реализацию которых планируется выделить МАУ «ОКС» запланированы в составе двух муниципальных программ «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Протвино на 2015 -2019 годы» и «Программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Городской округ Протвино Московской области» как наукограда Российской Федерации на 2014 -2018 годы».

Муниципальная программа, в составе которой были бы запланированы основные мероприятия на предоставление субсидии муниципальному автономному учреждению «ОКС» на выполнение муниципального задания на выполнение муниципальных работ «Проведение строительного контроля заказчиком, застройщиком при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов капитального строительства» и «Разработка проектно-сметной документации объектов недвижимости», предусмотренных базовым (отраслевым) перечнем услуг и работ в сфере «Жилищно-коммунальное хозяйство, благоустройство, градостроительная деятельность, строительство и архитектура» Администрацией не разработана и не принята.

Таким образом, в нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ проектом решения о бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предлагается к утверждению объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации не существующего мероприятия муниципальной программы по предоставлению субсидии МАУ «ОКС» на выполнение муниципального задания на выполнение муниципальной работ. 

При разработке муниципальной программы следует учесть, что заказчиком проведения строительного контроля и разработки проектно-сметной документации объектов недвижимости выступает муниципальное образование в лице Администрации города в различных сферах деятельности – дорожное хозяйство, ЖКХ, образование, культура, иные сферы. Таким образом расходы на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МАУ «ОКС» и содержание имущества для выполнения муниципального задания следует отражать в составе затрат на решение общегосударственных вопросов по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы».

Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата полагает включение указанных расходов в проект бюджета преждевременным.

2.8. В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013    № 65н расходы на реализацию основного мероприятия «Модернизация системы методического сопровождения деятельности образовательных организаций» обеспечивающей подпрограммы муниципальной программы «Развитие системы образования городского округа Протвино на 2015 – 2019 годы» в сумме 500,0 тыс. рублей отнесены на подраздел 0410 «Связь и информатика» с видами расходов 610, 620 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям». Муниципальные образовательные учреждения не являются учреждениями, осуществляющими руководство и управление в сфере связи и информатики, соответственно субсидии на обеспечение их деятельности должны отражаться на соответствующих подразделах раздела «Образование».

В проект бюджета необходимо внести соответствующие изменения.

2.9. Наименование приложения № 1 не в полной мере соответствует наименованию, указанному в пункте 1 статьи 4 текстовой части решения.

Наименование приложений № 6 и № 7 не в полной мере соответствует наименованиям, указанным в статье 7 текстовой части решения.

2.10. Статьей 24 проекта бюджета предлагается установить на 2017 год и плановый период размер резервного фонда Администрации в сумме 500,0 тыс. рублей ежегодно, что не превышает 3% утверждаемого проектом бюджета общего объёма расходов бюджета и соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 БК РФ.

2.11. Статьей 28 проекта бюджета предлагается установить объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2017 год в сумме 2 412,0 тыс. рублей, на 2018 и 2019 годы – 2 677,0 тыс. рублей ежегодно. Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда предусматриваются Администрации. Источник формирования фонда единственный – акцизы на дизельное топливо, моторные масла и автомобильный бензин согласно установленного дифференцированного норматива отчислений в местные бюджеты, установленного Московской областью исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа Протвино в размере 0,0115, что соответствует требованиям пункта 3.1 статьи 58 БК РФ.
3. Основные характеристики проекта бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
3.1. В статье 1 проекта бюджета предлагается утвердить основные характеристики бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Данные об основных параметрах бюджета представлены в следующей таблице № 1 (тыс. рублей):

	Наименование
	2015 Исполнено
	2016
(оценка –

 ожидаемое 
исполнение)
	2017
(проект

бюджета)
	2018
(проект

бюджета)
	2019

(проект

бюджета)
	2019 год в % 
к 2016 году 
(ожидаемому исполнению)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	 Доходы - всего
	878 572
	964 057
	973 133
	930 745
	959 601
	99,5%

	 в том числе:
	
	
	
	
	
	

	 налоговые и
 неналоговые
 доходы
	432 983
	486 781
	576 994
	535700
	565434
	116,2%

	 безвозмездные
 поступления
	445 589
	477 276
	396 139
	395 045
	394 167
	82,6%

	 Расходы - всего
	913 185
	979 219
	919 173
	931 269
	959 719
	98,0%

	 Дефицит (-), 

 профицит(+)
	- 34 613
	- 15 162
	+ 53 960
	- 524
	- 118
	0,8%

	 Муниципальный 

 долг*
	140 443
	194 443
	140 443
	140 443
	140 443
	72,2%


* объём муниципального долга городского округа Протвино на 01 января следующего года
3.2. Проектом бюджета на 2017 год предлагается утвердить общий объем доходов бюджета в сумме 973 133,0 тыс. рублей, расходов в сумме 919 173,0 тыс. рублей, профицит бюджета в сумме 53 960,0 тыс. рублей. 

Верхний предел муниципального долга городского округа Протвино по состоянию на 1 января 2018 года устанавливается в размере 140 443,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 107 БК РФ. 

Предельный объем муниципального долга на 2017 год устанавливается в размере 161 443,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 107 БК РФ. 

Объем межбюджетных трансфертов, планируемых к получению из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2016 году, устанавливается в размере 396 139,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 135 БК РФ. 

3.2. Проектом бюджета на плановый период устанавливаются:

- на 2018 год общий объем доходов в сумме 930 745,0 тыс. рублей, общий объем расходов в сумме 931 269,0 тыс. рублей, размер дефицита в сумме 524,0 тыс. рублей. (0,2%);  

- на 2019 год общий объем доходов в сумме 959 601,0 тыс. рублей, общий объем расходов в сумме 959 719,0 тыс. рублей, размер дефицита в сумме 118,0 тыс. рублей. (0,05%);

Верхний предел муниципального долга городского округа Протвино по состоянию на 1 января 2019 года и на 1 января 2020 года не изменяется и устанавливается в размере 140 443,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 107 БК РФ. 

Предельный объем муниципального долга на 2018 и 2019 годы так же не изменяется и устанавливается в размере 161 443,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 107 БК РФ. 

Объем межбюджетных трансфертов, планируемых к получению из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в 2018 году устанавливается в сумме 395 045,0 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 394 167,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 135 БК РФ. 

4. Доходы бюджета на 2017 год

Проектом бюджета доходная часть на 2017 год устанавливается в сумме       973 133,0 тыс. рублей.

Структура доходной части проекта бюджета на 2017 год:

налоговые доходы –47,6%                 
неналоговые доходы – 11,7%
безвозмездные поступления – 40,7%              
Налоговые доходы бюджета города на 2017 год устанавливаются в сумме    462 954,0 тыс. рублей, что в абсолютном выражении на 72 918,0 тыс. рублей больше уточненного бюджета 2016 года (390 036,0 тыс. рублей) и составляет 47,6% от общего объема прогнозируемых поступлений в бюджет города в 2017 году (процент на уровне 2016 года).
Дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц увеличен с 34,5 % до 45,3% и запланирован на 2017 год в сумме 281 305,0 тыс. рублей, что на 54 760,0 тыс. рублей больше, чем предусмотрено на 2016 год (226 545,0 тыс. рублей), при этом структура налоговых поступлений изменений по сравнению с 2016 годом не претерпела.
Структура налоговых поступлений в общем объеме прогнозируемых поступлений в бюджет города в 2017 году:

· налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) – 38,5%
· налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения (далее — УСН) — 3,0%     
· земельный налог – 2,7%  
· единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД) – 1,5%   
· налог на имущество физических лиц – 0,9%   
· акцизы -  0,2%  
· налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (далее — ПСН) — 0,4%    
· государственная пошлина — 0,4%  
Проектом бюджета на 2017 год бюджетные назначения по НДФЛ устанавливаются в сумме 374 453,0 тыс. рублей, что на 50 612,0 тыс. рублей или на 15,6% больше объема уточненных плановых назначений 2016 года          (323 841,0 тыс. рублей).  
Бюджетные назначения по УСН проектом бюджета на 2017 год устанавливаются в сумме 29 000,0 тыс. рублей на уровне ожидаемого исполнения 2016 года, что на 3 981,0 тыс. рублей или на 12,1% меньше объема уточненных плановых назначений 2016 года (32 981,0 тыс. рублей).
Бюджетные назначения по ЕНВД на 2017 год устанавливаются в сумме          14 540,0 тыс. рублей, что на 1690,0 тыс. рублей или на 10,4% меньше объема плановых назначений по данному налогу на 2016 год (16 230 тыс. рублей). 
Бюджетные назначения по ПСН на 2017 год устанавливаются в сумме 3 960,0 тыс. рублей, что на 1048,0 тыс. рублей или на 26,5 раза выше объема уточненных плановых назначений по налогу на 2016 год (2 912,0 тыс. рублей). 
Таким образом, плановые назначения на 2017 год по налогам на совокупный доход (УСН, ЕНВД, ПСН) в целом составили 47 500,0 тыс. рублей, то есть уменьшились на 4 623,0 тыс. рублей или на 8,9% по сравнению с уточненным планом 2016 года (52 123,0 тыс. рублей) и на 1 200,0 тыс. рублей меньше ожидаемого исполнения 2016 года (48 700,0 тыс. рублей).

Бюджетные назначения по земельному налогу на 2017 год устанавливаются в размере 26 547,0 тыс. рублей, что на 364,0 тыс. рублей или на 1,4% выше объема уточненных плановых назначений по налогу на 2016 год (26 183,0 тыс. рублей).

Бюджетные назначения по налогу на имущество физических лиц на 2017 год устанавливаются в размере 9 023,0 тыс. рублей, что на 523,0 тыс. рублей или на 6,2% больше объема плановых назначений по налогу на 2016 год (8500,0 тыс. рублей) и на 3 023,0 тыс. рублей больше ожидаемого исполнения 2016 года (6 000,0 тыс. рублей).

В соответствии со статьёй 19 Федерального закона от 03.07.2016 № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» на период с 01.01.2017 по 01.01.2020 устанавливается «мораторий» на изменение кадастровой стоимости объекта недвижимости, используемой для целей налогообложения, а также льготы налогоплательщикам. Фактическое снижение объема поступлений в местный бюджет от налога на имущество физических лиц может составить 2 000, тыс. рублей ежегодно от плановых назначений.
Бюджетные назначения по акцизам на 2017 год устанавливаются в сумме        2 080,0 тыс. рублей, что на 177,0 тыс. рублей или на 7,8% меньше объема уточненных плановых назначений по акцизам на 2016 год (2 257,0 тыс. рублей).  
Поступления от уплаты государственной пошлины на 2017 год устанавливаются в сумме 3 351,0 тыс. рублей, что на 1111,0 тыс. рублей или 1,5 раза выше объема плановых назначений 2016 года (2 240,0 тыс. рублей). 
Неналоговые доходы бюджета на 2017 год устанавливаются в сумме               114 040 тыс. рублей, что ниже уровня уточненных плановых назначений 2016 года (134 861,0 тыс. рублей) и составляет 11,7% от общего объема прогнозируемых поступлений в бюджет города в 2017 году. 

Структура неналоговых поступлений в бюджет города на 2017 год: 

· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, всего 54 782,0 тыс. рублей, — 5,6%

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов 55900,0 тыс. рублей – 5,7%

· прочие неналоговые доходы 279,0 – менее 0,1%

· штрафы, санкции, возмещение ущерба 2730,0 тыс. рублей – 0,3%

· платежи за пользование природными ресурсами 349,0 тыс. рублей – менее 0,1%

Бюджетные назначения по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, устанавливаются в сумме 33 868,0 тыс. рублей, что на 5 426,0 тыс. рублей или на 13,8% меньше объема уточненных плановых назначений 2016 года (39 294,0 тыс. рублей).

В ходе рассмотрения проекта бюджета от отдела управления земельно-имущественными отношениями Администрации в Совет депутатов поступило предложение внести изменения в проект бюджета, установив бюджетные назначения по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в сумме 24 340,0 тыс. рублей, или на сумму 9 528,0 тыс. рублей меньше чем предусмотрено проектом бюджета.
Бюджетные назначения по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки после разграничения государственной собственности, устанавливаются в сумме 1332,0 тыс. рублей, что уровне объема плановых назначений 2016 года (1351,0 тыс. рублей).

Бюджетные назначения по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений), устанавливаются в сумме 16 000,0 тыс. рублей, что на 500 тыс. руб. или на 3,0% ниже объема плановых назначений 2016 года (16500,0 тыс. рублей).

Бюджетные назначения по доходам от реализации муниципальной собственности предлагается установить в сумме 55 900,0 тыс. рублей, что на 14303,0 тыс. рублей или на 20,4 % ниже уточненных плановых назначений 2016 года (70203,0 тыс. рублей).

Размер поступлений в 2017 году запланирован от реализации плана приватизации 2016 года.

Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2017-2019 годы к проекту бюджета представлен не был, однако доходы от его реализации на 2017 год запланированы.

В связи с тем, что проект бюджета города Протвино составляется и утверждается сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период), учитывая принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, установленный статьей 32 БК РФ, в соответствии с которым все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах, Контрольно-счетная палата города Протвино рекомендует:

- разрабатывать и утверждать прогнозный план приватизации муниципального имущества сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период);
- внести соответствующие изменения в процедуру планирования доходов от приватизации муниципального имущества, утвержденную решением Совета депутатов от 26.01.2009 № 393/62 «Об утверждении Положения о порядке приватизации имущества муниципального образования "Городской округ Протвино».
Плановое задание муниципальным унитарным предприятиям на 2017 год в части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей зачислению в местный бюджет по нормативу 10% составляет 176,0 тыс. рублей.

Размер прибыли в 10 процентов к перечислению в местный бюджет, предлагаемый к утверждению в статье 12 проекта бюджета Контрольно-счетная палата считает недостаточным и экономически не обоснованным.

Доходы в виде дивидендов по акциям АО «ПРОТЭП», принадлежащим муниципальному образованию в проекте бюджета не запланированы. 
Безвозмездные поступления в бюджет на 2017 год устанавливаются в сумме 396 139,0 тыс. рублей, что на 2 567,0 тыс. рублей или на 0,6% ниже объема начальных плановых назначений 2016 года (398 706, 0 тыс. рублей) и составляют 40,7% от общего объема прогнозируемых поступлений в бюджет города в 2017 году.
Безвозмездные поступления, получаемые бюджетом города Протвино из вышестоящих бюджетов, определены не в полном объеме, который будет увеличиваться по мере принятия федеральных и областных нормативных актов о распределении межбюджетных трансфертов между муниципальными образованиями Московской области.

Дотации бюджету города на выравнивание бюджетной обеспеченности устанавливаются в сумме 475,0 тыс. рублей, что на 410,0 тыс. рублей или в 1,9 раза ниже объема плановых назначений 2016 года (885,0 тыс. рублей). 

Субсидии бюджету города Протвино из бюджета Московской области на 2017 год в проекте бюджета не установлены (как это было и в первоначально принятом бюджете на 2016 год). На момент подготовки заключения объем субсидий на 2016 год установлен в сумме 18275,0 тыс. рублей (в ред. решения Совета депутатов от 28.11.2015 № 197/36). 

Субвенции бюджету на 2017 год устанавливаются в сумме 395 664,0 тыс. рублей, что на 4 371,0 тыс. рублей или на 1,1% меньше объема уточненных плановых назначений 2016 года (400 035,0 тыс. рублей).  

Иные межбюджетные трансферты на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации на 2017 год не установлены. Перечень мероприятий на 2017 год в Совет депутатов не представлен. 
5. Расходы бюджета на 2017 год и плановый период
Расходы бюджета, предусмотренные проектом, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации с соблюдением требований статьи 21 БК РФ и Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утверждённых приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.

В соответствии с пунктом 3.1.2 Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, статьями 6 и 7 проекта бюджета предлагаются к утверждению:

- ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (Приложения № 4 и № 5 к проекту бюджета);

- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам города Протвино и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Протвино на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (Приложения № 6 и № 7 к проекту бюджета).
Проект бюджета не содержит приложений с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, что не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации. Приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета городского округа Протвино на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов включено в состав приложений к пояснительной записке к проекту бюджета, что соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ.

         Проектом бюджета на 2017 год расходы утверждаются в сумме 919 173,0 тыс. рублей.

Динамика и структура расходов бюджета по разделам бюджетной классификации расходов на 2017 год представлена в следующей таблице № 2 (тыс. рублей):

	 

 

Наименование показателя 

 

 
	2016 год
	2017 год
	Темп

роста

2017 года

к 2016 году

(в %)

	
	Уточненный бюджет
	Доля в общем объеме расходов
	Проект
	Доля в общем объеме расходов
	

	Общегосударственные вопросы
	130 946
	13,0
	111 189
	12,1
	84,9

	Национальная оборона
	2 314
	0,2
	2 447
	0,3
	105,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7 410
	0,7
	9 449
	1,0
	127,5

	Национальная экономика
	62 097
	6,2
	43 823
	4,8
	70,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	51 490
	5,1
	38 735
	4,2
	75,2

	Охрана окружающей среды
	65
	0,0
	80
	0,01
	123,1

	Образование
	608 414
	60,6
	576 239
	62,6
	94,7

	Культура, кинематография
	37 274
	3,7
	36 113
	3,9
	96,9

	Здравоохранение
	5 809
	0,6
	5 486
	0,6
	94,4

	Социальная политика
	47 163
	4,7
	44 089
	4,8
	93,5

	Физическая культура и спорт
	30 961
	3,1
	30 713
	3,4
	99,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	20 500
	2,0
	20 810
	2,3
	101,5

	Всего:
	1 004 443
	100
	919 173
	100
	91,5


Динамика и структура расходов бюджета по разделам бюджетной классификации расходов на 2018 и 2019 годы представлена в таблице № 3 (тыс. рублей):

	Наименование показателя 


	2018 год
	Темп 
роста 2018 года к 2017 
году

(в %)
	2019 год
	Темп роста 2019 года к 2018 году

(в %)

	
	Проект
	Доля в общем объеме расходов
	
	Проект
	Доля в общем объеме расходов
	

	Общегосударственные вопросы
	111 223
	12,1
	100
	111 341
	11,9
	100

	Национальная оборона
	2 447
	0,3
	100
	2 447
	0,3
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	9 452
	1,0
	100
	9 455
	1,0
	100

	Национальная экономика
	45 414
	4,9
	103
	52 761
	5,6
	117

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	39 500
	4,3
	101
	47 571
	4,9
	120

	Охрана окружающей среды
	80
	0,0
	100
	80
	0,0
	100

	Образование
	575 633
	62,7
	100
	575 708
	61,7
	100

	Культура, кинематография
	36 113
	3,9
	100
	36 113
	3,9
	100

	Здравоохранение
	5 749
	0,6
	104
	5 996
	0,6
	104

	Социальная политика
	42 700
	4,7
	97
	41 421
	4,4
	97

	Физическая культура и спорт
	30 713
	3,4
	100
	30 713
	3,3
	100

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	19 156
	2,1
	92
	19156
	2,4
	100

	Всего:
	918 180
	100,0
	99,9
	932 762
	100,0
	101,6


Структура расходов бюджета по разделам бюджетной классификации расходов на 2017 год сложилась следующим образом:
- образование – 62,6%;

- общегосударственные вопросы - 12,9% 
 - национальная экономика – 4,8 %,0;

- социальная политика – 4,8%;
- жилищно-коммунальное хозяйство — 4,2%;

-  культура, кинематография – 3,9%;

-  физическая культура и спорт –3,4%;

- обслуживание государственного и муниципального долга - 2,3%;

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность - 1,0%;

- национальная оборона, здравоохранение, охрана окружающей среды – менее 1,0% каждый.
Основная доля расходов проекта бюджета в размере 62,6% приходится на образование (576 239,0 тыс. рублей), что на уровне первоначально утвержденного бюджета 2016 года (577 103,0 тыс. рублей).

Расходы на социальную сферу в 2017 году (692 640,0 тыс. рублей) по сравнению с уточненным планом 2016 года (729 621,0 тыс. рублей) меньше на сумму 36 981,0 тыс. рублей или на 5,1%.

Расходы на общегосударственные вопросы и производственную сферы в 2017 году (226 533,0 тыс. рублей) по сравнению с уточненным планом 2016 года           (274 822,0 тыс. рублей) меньше на сумму 48 289,0 тыс. рублей или на 17,6%.
Распределение расходов бюджета по главным распорядителям бюджетных средств выглядит следующим образом:

001 - Администрация города Протвино — 98,8% (908 395,0 тыс. рублей);

002 - Совет депутатов города Протвино –    0,8% (7 262,0 тыс. рублей);

003 -  Контрольно-счетная палата города Протвино -0,4% (3 516 тыс. рублей).

Анализ обоснованности, достоверности и целесообразности установления показателей расходной части проекта бюджета, показал:

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» устанавливаются в сумме 111 189,0 тыс. рублей, что на 19 757,0 тыс. рублей или на 15,1% меньше, чем предусмотрено уточненным бюджетом 2016 года (130 946,0 тыс. рублей). Основная сумма отклонения складывается за счет средств субвенции на осуществление переданных отдельных госполномочий в области земельных отношений на основании Закона Московской области № 191/2015 –ОЗ в сумме 6 991,0 тыс. рублей, погашения требований кредиторов МУП «Городской рынок» в сумме 3076,0 тыс. рублей, возмещения ущерба Московской области в сумме 10 226,0 тыс. рублей.
При этом доля в общем объеме расходов снизилась на 0,9% с 13,0% до 12,1% (по итогам исполнения 2015 года аналогичный показатель составлял 12,7%, 2014 года – 11,1%).

Расходы на реализацию мероприятий подпрограммы «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров центра предоставления государственных и муниципальных услуг в городском округе Протвино на 2017 – 2021 годы» в 2017 году в сумме 19 519,0 тыс. рублей на 2 204,0 тыс. рублей или на 11,3% меньше, чем предусмотрено проектом бюджета на реализацию аналогичной подпрограммы в 2017 году в сумме 17 545,0 тыс. рублей КЦСР 0110000000. 

Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» устанавливаются в сумме    2 447,0 тыс. рублей, что на 133,0 тыс. рублей или на 5,7% выше уточненных плановых назначений на 2016 год (2 314,0 тыс. рублей). 

Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» устанавливаются в сумме 9 449,0 тыс. рублей, что на 2 039,0 тыс. рублей или на 27,5% выше уточненных плановых назначений на 2016 год (7410,0 тыс. рублей). 

Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» устанавливаются в сумме 43 823,0 тыс. рублей, что на 18 274,0 тыс. рублей или на 29,4% ниже объема уточненных плановых назначений бюджета на 2016 год (62 097, тыс. рублей). Отклонение обусловлено отсутствием в проекте бюджета расходов за счет финансовой помощи из вышестоящих бюджетов в виде субсидий.
Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» устанавливаются в сумме 38 735,0 тыс. рублей, что на 12 755,0 тыс. рублей или на 24,8% ниже объема уточненных плановых назначений на 2016 год (51490,0 тыс. рублей). 

Отклонение обусловлено отсутствием в проекте бюджета расходов за счет финансовой помощи из вышестоящих бюджетов в виде субсидий, трансфертов на развитие наукограда, предусмотренных бюджетом текущего года на закупку техники для нужд коммунального хозяйства и расходов на погашение кредиторской задолженности 2015 года, всего на общую сумму 25 534,0 тыс. рублей. Таким образом, расходы текущего года за счет собственных доходов бюджета по разделу 05 в сопоставимых цифрах (51490,0-25534,0=25956,0) составляют сумму 25 956,0 тыс. рублей. Плановые бюджетные назначения 2017 года больше сопоставимых уточненных плановых назначений 2016 года на сумму 12 779,0 тыс. рублей.
Расходы по разделу 06 «Охрана окружающей среды» устанавливаются в сумме 80,0 тыс. рублей. 

Расходы по разделу 07 «Образование» устанавливаются в сумме 576 239,0 тыс. рублей, что на 32 175,0 тыс. рублей или на 5,3% меньше уточненных плановых назначений 2016 года (597 760,0 тыс. рублей). 

Уменьшение объема плановых назначений по разделу обусловлено отсутствием в проекте бюджета субсидий из бюджета Московской области, которые будут распределены между муниципальными образованиями в очередном финансовом году.
Расходы по разделу 08 «Культура, кинематография» устанавливаются в сумме 36 113,0 тыс. рублей, что на 1 161,0 тыс. рублей или на 3,1% меньше объема плановых назначений бюджета 2016 года (37 274,0 тыс. рублей).
Расходы по разделу 09 «Здравоохранение» устанавливаются в сумме 5486,0 тыс. рублей, что на 323,0 тыс. рублей или на 5,6% меньше плановых назначений бюджета 2016 года (5809,0 тыс. рублей). 

Расходы по разделу 09 состоят из одной субвенции - субвенции на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет и относятся к непрограммным расходам городского бюджета.
Расходы по разделу 10 «Социальная политика» устанавливаются в сумме 44 089,0 тыс. рублей, что на 3074,0 тыс. рублей или на 6,5% больше плановых назначений 2016 года (47 163,0 тыс. рублей).

Расходы по разделу 11 «Физкультура и спорт» устанавливаются в сумме     30 713,0 тыс. рублей, что на уровне уточненных плановых назначений бюджета 2016 года (30 961,0 тыс. рублей), отклонение менее 1%.

Расходы по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» планируются в сумме 20 810,0 тыс. рублей, что на 310,0 тыс. рублей, что на уровне уточненных плановых назначений 2016 года (20500,0 тыс. рублей).

Средства на обслуживание муниципального долга на 2017 год впервые предусмотрены в расчетных показателях общей стоимости предоставления муниципальных услуг, применяемых для расчета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 14 243,0 тыс. рублей, из расчета уровня долговой нагрузки, не превышающей 50% собственных доходов бюджета умноженному на ключевую ставку плюс 1%. 
Доходы и расходы на 2018 и 2019 годы проиндексированы к уровню 2017 года.
По сравнению с 2016 годом проектом бюджета предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на 2017 год по 3 разделам классификации расходов бюджетов (национальная оборона, национальная безопасность и правоохранительная деятельность, охрана окружающей среды), по 9 разделам - уменьшение.

6. Муниципальные программы

Проектом бюджета предусмотрено финансирование 19 муниципальных программ, перечень которых утвержден в редакции постановления Администрации от 14.12.2015 № 881 «О внесении изменений в постановление от 25.08.2014        № 742 «Об утверждении Перечня муниципальных программ городского округа Протвино, подлежащих реализации в 2015-2019 годах». Новых программ в 2016 году принято не было.

Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ «Архитектура и градостроительство городского округа Протвино на 2015-2019 годы» и «Развитие конкуренции в городском округе Протвино на 2015-2019 годы», включенных в вышеуказанный Перечень, в 2017 году не предусмотрен.

Общий объем финансовых средств, направляемых в 2017 году на реализацию муниципальных программ, устанавливается в сумме 902 179,0 тыс. рублей, что на 6,6% или на 63 381,0 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено уточненным бюджетом 2016 года (965 560,0 тыс. рублей).
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию муниципальных программ, устанавливается в 2018 году в сумме 901 153,0 тыс. рублей, в 2019 году - в сумме 915 488,0 тыс. рублей.
Непрограммные расходы состоят из расходов на обеспечение деятельности Главы города, Совета депутатов, Контрольно-счетной палаты, резервного фонда Администрации, расходов на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а так же детей в возрасте до 3 лет, а так же бюджетных ассигнований на мероприятия, которые должны были быть включены в муниципальную программу   «Безопасность городского округа Протвино на 2015-2019 годы», а именно укрепление антитеррористической защищенности (установка видеодомофонов на калитки в дошкольных образовательных учреждениях) в сумме 230,0 тыс. рублей.
По результатам проверки представленных к проекту бюджета паспортов (проектов паспортов) муниципальных программ, нарушений статьи 179 БК РФ не установлено.

Однако, нарушения появились на стадии рассмотрения проекта бюджета.

В период подготовки настоящего заключения Администрацией на рассмотрение в Совет депутатов внесены изменения в проект бюджета, которые основаны на новых муниципальных программах городского округа Протвино со сроком действия на 2017 - 2021 годы.

Объемы финансирования на реализацию новых муниципальных программ, предусмотренные проектом изменений в проект бюджета в общей сумме соответствуют первоначальному проекту бюджета, внесенному в Совет депутатов 15.11.2016.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что Администрации необходимо провести оценку эффективности реализации досрочно завершенных муниципальных программ со сроком действия на 2015 – 2019 годы.

7. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета

На 2017 год устанавливается профицит бюджета (превышение доходов бюджета над его расходами) в сумме 53 960,0 тыс. рублей, который предлагается направить на погашение бюджетного кредита, полученного муниципальным образованием в 2016 году. 

Доходы на указанные цели прогнозируются на 2017 год в сумме 54 000,0 тыс. рублей от продажи муниципального имущества. 

Дефицит бюджета города на 2018 год определен в сумме 524,0 тыс. рублей (0,2%), на 2019 год - в сумме 118,0 тыс. рублей (0,05%), что соответствует требованиям статьи 92.1 БК РФ. 

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета города в плановом периоде установлено уменьшение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 524,0 тыс. рублей и 118,0 тыс. рублей соответственно, что соответствует требованиям статьи 96 БК РФ. 

Проведение операций по управлению остатками средств на едином счете по учету средств местного бюджета не планируется.

8. Выводы и рекомендации
       8.1. Проектом бюджета на 2017 год планируется установление общего объема доходов бюджета в сумме 973 133,0 тыс. рублей, расходов в сумме           919 173,0 тыс. рублей, профицит бюджета в сумме 53 960,0 тыс. рублей, который планируется направить на погашение муниципального долга. 

Основные характеристики бюджета на плановый период 2017 и 2018 годов устанавливаются:

- в общем объеме доходов на 2018 год в сумме 930 745,0 тыс. рублей и на 2019 год в сумме 959 601,0 тыс. рублей;
- в общем объеме расходов на 2018 год в сумме 931 269,0 тыс. рублей и на 2019 год в сумме 959 719,0 тыс. рублей;
- дефицит бюджета на 2018 год в сумме 524,0 тыс.рублей и на 2019 год в сумме 118,0 тыс. рублей.
8.2. Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2018 устанавливается в сумме 140 443,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей. Это же значение показателя устанавливается на 1 января года, следующего за каждым годом планового периода.

  8.3.  Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статей 184.1 и 184.2 БК РФ и пунктов 3.1 и 3.2. Положения о бюджетном процессе.

8.4. В нарушение абзаца 4 пункта 4 статьи 21 БК РФ перечень и коды целевых статей расходов бюджета, в части, относящейся к бюджету городского округа Протвино, не утверждены финансовым управлением Администрации.

8.5.  При проверке расчетов прогноза поступлений в доходную часть бюджета установлены следующие замечания:

·      доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, подлежат уточнению в зависимости от исполнения принятого Прогнозного плана приватизации на 2016 год, план приватизации на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов в Совет депутатов не вносился;
· плановое задание муниципальным унитарным предприятиям на 2017 год и плановый период в части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей зачислению в местный бюджет по нормативу 10% является недостаточным и экономически не обоснованным.

· прогнозные суммы поступлений доходов в виде дивидендов по акциям, принадлежащим городу на 2016-2018 год не запланированы.
8.6. Оценка потерь местного бюджета от предоставленных налоговых льгот является неполной.

8.7. Расходы проекта бюджета составлены исходя из новых муниципальных программ, что затрудняет сопоставление расходов по сравнению с 2016 годом. 
По результатам проверки установлены нарушения статьи 179 БК РФ.

8.8. Проект бюджета был рассмотрен в ходе бюджетных слушаний на заседаниях бюджетного комитета Совета депутатов в соответствии с установленным графиком слушаний, при участии представителей отраслевых отделов и финансового управления Администрации. 
В ходе бюджетных слушаний замечания и предложения Контрольно-счетной палаты были доведены до сведения финансового управления, непосредственно осуществляющего составление бюджета.

По результатам бюджетных слушаний в представленный на экспертизу проект бюджета будут внесены поправки, предложенные депутатами Совета депутатов, а также устраняющие нарушения и недостатки, указанные Контрольно-счетной палатой.
8.9. По результатам проведенной экспертизы, с учетом внесения Администрацией поправок, устраняющих изложенные в настоящем заключении нарушения и недостатки, Контрольно-счетная палата считает возможным рекомендовать Совету депутатов проект бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов рассмотреть.
Председатель

Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
� далее – проект бюджета


� далее – БК РФ


� Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов; Прогноз социально-экономического развития городского округа Протвино на 2017-2019 годы; Муниципальные программы (проекты изменений указанных программ)


�  показателями бюджета, утвержденными решением Совета депутатов от 31.10.2016 № 189/35


�  показатели ожидаемого исполнения бюджета за текущий год (по оценке Администрации)
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