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22 марта 2017 

   Заключение
на проект решения Совета депутатов города Протвино 

«О внесении изменений в решение Совета депутатов г. Протвино от 19.12.2016  № 201/37 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
 (с учетом изменений от 30.01.2017 № 209/38, от 27.02.2017 № 217/39)

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 3.4.3 Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от  26.09.2016 № 179/34, статьей 7 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 28.09.2015  № 94/19. 
Проект решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату города Протвино
 17.03.2017 руководителем Администрации города Протвино
     Г.П. Мущаком для рассмотрения на очередном заседании Совета депутатов города Протвино
 27.03.2017, с сопроводительным письмом от 17.03.2017 № 308/10-11, c пояснительной запиской.
Изменения в бюджет городского округа Протвино на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов вносятся третий раз. 
1. Проектом решения предлагается: 
Изменить основные параметры бюджета на 2017 год в следующем порядке (тыс. рублей):
	Параметры бюджета
2017 года
	Утвержденный бюджет  (в ред. решения от 27.02.2017 

№ 217/39)
	Проект решения
	Изменения
	Обоснования предлагаемых изменений

	Доходы
	967 098
	969 081
	+ 1 983
	       Увеличение объема безвозмездных поступлений из бюджета Московской области на сумму 1983,0 тыс. рублей.

	Расходы
	925 182
	927 405
	+ 2 223
	Направляются на расходы безвозмездные поступления из бюджета Московской области в сумме 1983,0 тыс. рублей.

Увеличиваются расходы за счет снижения остатков средств на  счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2017 на общую сумму 240,0 тыс. рублей.

	Профицит (+)
	+ 41 916
	+ 41 676
	- 240
	Доходы превышают расходы в объеме дополнительных доходов  от реализации имущества, находящегося в собственности городского округа в сумме 54 000,0 тыс. рублей, которые планируется направить на погашение бюджетного кредита, полученного муниципальным образованием в 2016 году.
       Размер профицита уменьшается за счет снижения остатков средств на  счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2017 (54000-12324=41676).


1.2. Увеличить объем безвозмездных поступлений из бюджета Московской области на основании Закона Московской области от 02.03.2017 № 23/2017-ОЗ «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в связи с выделением городу Протвино прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам городских округов по «наказам избирателей» в сумме 1983,0 тыс. рублей, распределить выделенные средства между муниципальными учреждениями города на цели и в объемах указанных в приложении к Закону.

1.3. Денежные средства, сэкономленные на реализации основного мероприятия «Обеспечение подключения к региональным межведомственным информационным системам и сопровождение пользователей ОМСУ муниципального образования Московской области» подпрограммы «Развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в городском округе Протвино Московской области» на 2017-2021 годы» муниципальной программы «Муниципальное управление городского округа Протвино на 2017-2021 годы» направить на реализацию другого основного мероприятия этой же муниципальной подпрограммы «Развитие и обеспечение функционирования базовой информационно-технологической инфраструктуры ОМСУ муниципального образования» на закупку расходных материалов для оргтехники в Администрации в сумме 212,0 тыс. рублей.

1.4. На основании постановления Администрации города Протвино от 13.03.2017 № 124 «О выделении денежных средств» бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию основного мероприятия «Обеспечение мероприятий по профилактике преступлений и иных правонарушений» муниципальной программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории городского округа в Протвино на 2017-2021 годы» перераспределить с подраздела 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» на подраздел 0707 «Молодежная политика» в  целях предоставления субсидии МБУ «ЦМИ» на выпуск буклетов и проведение городской молодежной акции за здоровый образ жизни в сумме 80,0 тыс. рублей.

1.5. Выделить бюджетные ассигнования на исполнение судебных актов, предусматривающих исполнение обязательств Администрации по следующим муниципальным контрактам (договорам):

1) от 21.04.2015 № 41/23 с ООО «Горстрой» за выполненные работы по озеленению города Протвино в мае – июне 2015 года по решению арбитражного суда Московской области от 18.08.2016 в сумме 1 731,9 тыс. рублей;
2)  от 02.12.2015 № 185/23 с ООО «Медиастрит» на приобретение и установку типовых информационных стендов по решению арбитражного суда Московской области от 23.05.2016 на расходы по оплате неустойки за просрочку оплаты контракта в сумме 4,5 тыс. рублей и госпошлины в сумме 2,0 тыс. рублей;
3) инвестиционный контракт от 04.04.2013 в редакции дополнительного соглашения от 23.04.2013 № 1 с АО «ЭХО» на реконструкцию казарм под жилые дома по Заводскому проезду д. 10, 12 по решению арбитражного суда Московской области от 13.04.2016 в общей сумме 1 004,3 тыс. рублей, в том числе:

- за потребленные коммунальные услуги за переданные Администрации 68 квартир по актам оказанных услуг в период с июня по август 2015 года в сумме 927,1 тыс. рублей;
- проценты за пользование чужими денежными средствами в сумме 54,6 тыс. рублей;

- возмещение судебных издержек (госпошлина) в сумме 22,6 тыс. рублей.

4)  по решению арбитражного суда Московской области от 17.05.2016 в сумме 3,0 тыс. рублей (госпошлина) за незаконный отказ в выдаче разрешения на проведение вырубки деревьев для прокладки сетей и участка под благоустройство  2-х вновь строящихся 17-этажных домов АО «ЭХО» район ул. Южная д.3.
1.6. Произвести иные внутренние перемещения.

2. Рассмотрев Проект решения, а так же представленные вместе с ним документы и материалы, Контрольно-счетная палата считает необходимым отметить следующее.

2.1. по решению арбитражного суда Московской области от 18.08.2016 Администрация обязана оплатить ООО «Горстрой» денежные средства в сумме 1 731,9 тыс. рублей  по муниципальному контракту от 21.04.2015 № 41/23, в том числе  за работы по озеленению города Протвино в 2015 году (подготовка и посадка клумб, живая изгородь из кустарников, прополка, полив, окос травы, уход за газонами, арочные цветочные конструкции) в сумме 1 531,9 тыс. рублей и обеспечительный платеж в сумме 200,0 тыс. рублей.
Согласно данным Единого государственного реестра юридических лиц ООО «Горстрой» с даты государственной регистрации 31.01.2014 по настоящее время не представляло сведений о видах экономической деятельности по ОКВЭД ОК 029-2014 КДЕС. Ред. 2 по коду группировки 81.3 «Предоставление услуг по благоустройству ландшафта», который включает выполнение работ по озеленению городских территорий. Проверка подрядчика на соответствие осуществляемым видам деятельности на момент заключения муниципального контракта не проводилась.
В 2015 году в связи с ненадлежащим качеством исполнения работ, нарушением со стороны подрядчика существенных условий предусмотренных контрактом, Администрация, согласно распоряжению от 18.06.2015 № 81-р, в одностороннем порядке расторгла муниципальный контракт с ООО «Горстрой» и не подписала акты сдачи-приемки работ, направленные в ее адрес подрядчиком.
Однако мотивированный отказ от приемки работ и замечания по качеству работ подрядчику со стороны Администрации письменно направлены не были. ООО «Горстрой» воспользовался данным обстоятельством и предъявил Администрации работы к оплате. Требования ООО «Горстрой» были удовлетворены судом по основанию, что сдача и приемка результата работ – основные обязанности подрядчика и заказчика. Статья 720 Гражданского кодекса РФ требует от заказчика при обнаружении отступлений от договора, ухудшающих результат работы, или иных недостатках немедленно заявить об этом подрядчику, что письменно сделано не было. Таким образом, не вполне компетентные действия Администрации по расторжению контракта с поставщиком, недоказанность со стороны Администрации факта нарушений со стороны подрядчика, привели к необходимости исполнить судебное решение за счет бюджетных средств.
Начальная (максимальная) цена указанного контракта (далее – НМЦК) составляла 3 999,8 тыс. рублей. Поскольку в ходе электронного аукциона ООО «Горстрой» предложил цену в сумме 1 875,9 тыс. рублей, которая на 46,9% или на 25% и более ниже НМЦК, в целях реализации антидопинговых мер предусмотренных частью 2 статьи 37 Федерального закона о закупках, ООО «Горстрой» предоставил обеспечение исполнения контракта в размере 5% от НМЦК путем перечисления на счет Администрации во временном распоряжении денежных средств в сумме 200,0 тыс. рублей.
Следует обратить внимание, что по итогам 2015 года обязательства по контракту от 21.04.2015 № 41/23 с ООО «Горстрой» в бухгалтерском учете Администрации не числились.

Финансовые средства, предусмотренные первоначальным решением о бюджете города на 2015 год от 01.12.2014 № 15/6 по подпрограмме  «Благоустройство  территории городского округа Протвино» муниципальной программы «Развитие и содержание жилищно-коммунального хозяйства городского округа Протвино на 2015-2019 годы» по статье «Озеленение и благоустройство территорий города Протвино» КЦСР 0510557  в сумме 4900,0 тыс. рублей в течение 2015 финансового года решениями об уточнении бюджета были скорректированы в меньшую сторону на общую сумму 3 601,0 тыс. рублей и направлены на другие статьи затрат:
- первоначальным решением о бюджете от 01.12.2014 № 15/6 предусмотрено   4 900,0 тыс. рублей;

- в редакции от 16.02.2015 № 27/9 по КЦСР 0510557  -   4000,0 тыс. рублей;

- в редакции от 27.07.2015 № 77/16 по КЦСР 0510557  -  1876,0 тыс. рублей;

- в редакции от 28.09.2015 № 91/19 по КЦСР 0510557  -  1090,0 тыс. рублей;

- в редакции от 02.11.2015 № 101/21 по КЦСР 0510557  -  1299,0 тыс. рублей.
Лимиты бюджетных обязательства по указанной целевой статье, предусмотренные в бюджете 2015 года, были исполнены в 2016 году путем погашения кредиторской задолженности (целевая статья 05301К5570) по муниципальным контрактам с МУП «УЖКХ» от 28.08.2015 № 95/23  уход за клумбами, от 28.08.2015 № 94/23 обрезка кустарников, от 14.09.2015 № 93/23 озеленение города   в общей сумме 1200,0 тыс. рублей.
Таким образом, по состоянию на 31.12.2015 у Администрации лимиты бюджетных обязательств по КЦСР 0510557  на оплату муниципального контракта с ООО «Горстрой» в сумме 1 875,9 тыс. рублей отсутствовали.
Обращаем внимание, что представленным Проектом решения бюджетные ассигнования в сумме 1 731,9 тыс. рублей на оплату ООО «Горстрой» предлагается предусмотреть в непрограммной части бюджета по подразделу 0503 «Благоустройство» по целевой статье 9900098040 с видом расходов 830 «Исполнение судебных актов». 
Однако, согласно Приказа Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» расходы на исполнение судебных актов, предусматривающих обязательство муниципального образования по оплате кредиторской задолженности на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг и т.п., подлежат отражению по соответствующим группам, подгруппам и элементам классификации видов расходов. Таким образом, расходы по исполнению решения суда по взысканию с Администрации задолженности за выполненные работы по озеленению следует отразить в непрограммной части бюджета по виду расходов 240 Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в сумме принятой судом задолженности 1531,9 тыс. рублей.
Кроме того, денежные средства в сумме 200,0 тыс. рублей, перечисленные в ООО «Горстрой» в качестве обеспечительного платежа на счет Администрации во временном распоряжении, так же подлежат возврату, но не требуют выделения бюджетных ассигнований из бюджета, расходами бюджета не являются, в расходах Администрации отражению не подлежат, по коду бюджетной классификации не классифицируются.
Администрации предлагается внести соответствующие изменения в Проект решения.

Проектом решения бюджетные ассигнования в сумме принятой судом задолженности предлагается выделить за счет сокращения расходов 2017 года на реализацию мероприятия «Содержание в чистоте мест общего пользования» муниципальной программы «Развитие и содержание жилищно-коммунального хозяйства городского округа Протвино на 2017-2021 годы» в сумме (-) 1 500,0 тыс. рублей и сокращения остатков на счетах местного бюджета на начало года, КБК 00105030530105810240 по результатам сложившейся экономии в сумме 1717,0 тыс. рублей при понижении цены муниципального контракта по уборке и содержанию в территорий селитебной зоны города Протвино (без учета дворовых территорий многоквартирных жилых домов (6194,9 – 4 477,9 = 1 717,0).

2.2. по решению арбитражного суда Московской области в отношении муниципального контракта от 02.12.2015 № 185/23 с ООО «Медиастрит» замечаний финансово-экономического характера не имеется, ВР 830.
2.3. по решению арбитражного суда Московской области в отношении инвестиционного контракта от 04.04.2013 с АО «ЭХО» Контрольно-счетная палата рекомендует предусмотреть расходы в непрограммной части бюджета и отнести на следующие виды расходов бюджетной классификации:

- за потребленные коммунальные услуги в сумме 927,1 тыс. рублей по ВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»;

- проценты за пользование чужими денежными средствами в сумме 54,6 тыс. рублей и расходы на возмещение судебных издержек (госпошлина) в сумме 22,6 тыс. рублей по ВР 830 «Исполнение судебных актов».

Администрации предлагается внести соответствующие изменения в Проект решения.

2.4. по решению арбитражного суда Московской области от 17.05.2016 в сумме 3,0 тыс. рублей (госпошлина) за незаконный отказ АО «ЭХО» в выдаче разрешения на проведение вырубки деревьев замечаний финансово-экономического характера не имеется, ВР 830.
2.5. В связи с отсутствием потребности в выделении денежных средств на возврат обеспечительного платежа в сумме 200,0 тыс. рублей необходимо уточнить общую сумму расходов по бюджету, в пункте 1.1 текстовой части решения цифры «927 405» заменить на цифры «927 205»,  цифры «41 676» заменить на цифры       «41 876». Внести соответствующие изменения  в строки Приложений № 4, 6 и 8.
3. Вывод: 
Считаем возможным рекомендовать Совету депутатов Проект решения рассмотреть. 
Администрации рекомендуем:

- провести служебное расследование в отношении действий должностных лиц Администрации, приведших к обязанности оплатить невыполненные работы по озеленению в 2015 году. Принять меры по недопущению подобных действий в дальнейшем;
- устранить нарушения порядка применения видов расходов бюджетной классификации, а так же учесть иные замечания, изложенные в настоящем заключении.
Председатель
Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
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� далее – Проект решения


� далее – Контрольно-счетная палата


� далее – Администрация


� далее – Совет депутатов
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