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22 июня 2015
Заключение

 на проект решения Совета депутатов города Протвино
 «О предоставлении льгот по уплате земельного налога»

В соответствии с пунктом 4.3.1 Положения о бюджетном процессе в городе Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 30.09.2013 №427/67, пунктом 8   статьи 10 Положения о Контрольно-счетной палате города Протвино, утвержденного решением Совета депутатов города Протвино от 24.06.2013 №408/64(с изменениями  от 02.12.2013 №457/70), Контрольно-счетной палатой города Протвино проведена финансово-экономическая экспертиза поступившего Проекта.

Проект подготовлен финансовым управлением администрации города Протвино и направлен в Контрольно-счетную палату города Протвино по электронной почте с обосновывающими документами 18.06.2015.
1. Проектом решения предлагается:

- освободить Муниципальные автономные учреждения дополнительного образования детей от уплаты земельного налога на 2015 год за земельные участки, предоставленные в постоянное (бессрочное) пользование после утверждения решения Совета депутатов г.Протвино «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 01.12.2014 №15/6.

- организациям, получившим льготы, ежеквартально представлять расчет сумм льгот и отчет об их использовании в финансовое управление Администрации г. Протвино. 
2. Рассмотрев представленный Проект решения, протокол заседания комиссии по подготовке решений о предоставлении льгот юридическим и физическим лицам по уплате местных налогов и сборов, арендной платы, коммунальных и эксплуатационных расходов от 10.06.2015, а также пояснительную записку, Контрольно- счетная палата города Протвино считает необходимым отметить следующее:

2.1. Постановлениями администрации города Протвино от 21.01.2015      № 26 и № 27 «О предоставлении в постоянное (бессрочное) пользование МАУДОД «ДЮСШ № 2» земельного участка» МАУДОД «ДЮСШ № 2» в пользование предоставлены два земельных участка площадью 43000 кв.м и 3566 кв.м под размещение спортивных объектов городского стадиона «Протва» по ул. Строителей, находящихся в оперативном управлении данного учреждения.
Вышеуказанные земельные участки были поставлены на кадастровый учет и зарегистрированы в муниципальную собственность в декабре 2014 года. 
В налоговую базу по земельному налогу участки включены не были, налог с них не уплачивался, участки не учитывались при определении налогового потенциала по земельному налогу по бюджету городского округа Протвино на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, они не учтены в межбюджетных отношениях для определения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городскому округу Протвино из бюджета Московской области.
Таким образом, принятие Проекта решения не повлечет уменьшения доходной части бюджета.

Однако, в  январе 2015 года земельные участки были переданы МАУДОД «ДЮСШ № 2» в постоянное (бессрочное) пользование и у учреждения возникли обязательства по уплате земельного налога в бюджет города Протвино.

Средства на уплату земельного налога в нормативных затратах на содержание МАУДОД «ДЮСШ № 2» в 2015 году первоначальным решением о бюджете
 предусмотрены не были, что и послужило основанием для подготовки и внесения настоящего Проекта решения.
Таким образом, целью Проекта является компенсация расходов МАУДОД «ДЮСШ № 2» на уплату земельного налога и разработчиками Проекта решения выбран путь освобождения МАУДОД «ДЮСШ № 2» от уплаты земельного налога посредством предоставления налоговой льготы на 2015 год.

Таким образом, целью Проекта решения является предоставление налоговой льготы конкретному учреждению МАУДОД «ДЮСШ № 2» на 2015 год, а не предоставление налоговой льготы категории налогоплательщиков «Муниципальные автономные учреждения дополнительного образования детей, земельные участки которым предоставлены в постоянное (бессрочное) пользование после утверждения решения Совета депутатов г.Протвино           «О бюджете муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 01.12.2014 №15/6», как предложено Проектом решения.
Оценка выпадающих доходов бюджета на 2015 год от предоставления льготы по вышеуказанным земельным участкам не произведена.

В соответствии с представленным расчетом нормативные затраты МАУДОД «ДЮСШ № 2» на уплату земельного налога в 2015 году составят 852,7 тыс. рублей за 11 полных месяцев владения земельными участками.

2.2. Как уже неоднократно указывала Контрольно-счетная палата города Протвино  для реализации предложенного Проектом решения требования ежеквартально представлять отчет об использовании  льгот в финансовое управление Администрации г. Протвино необходимо утвердить форму отчета и порядок ее представления. Предлагаемый Проект решения форму отчета об использовании льгот и порядок ее представления не утверждает.

2.3.  Контрольно-счетная палата города Протвино предлагает:

- предусмотреть  в нормативных затратах на содержание МАУДОД «ДЮСШ №2»  в 2015 году и плановом периоде 2016-2017 годов средства на уплату земельного налога, уточнив расходную часть  бюджета города;
- включить вышеуказанные земельные участки в налоговую базу города Протвино по земельному налогу для целей формирования проекта бюджета на 2016-2018 годы.
Вывод: Контрольно-счетная палата предлагает Проект решения Совета депутатов города Протвино «О предоставлении льгот по уплате земельного налога» отклонить.
Средства на уплату земельного налога за земельные участки, предоставленные в постоянное (бессрочное) пользование МАУДОД «ДЮСШ №2» в 2015 году предусмотреть в нормативных затратах на содержание учреждения, уточнив расходную часть  бюджета города. В доходной части бюджета учесть соответствующие поступления.
Председатель
Контрольно-счетной 

палаты города Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
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