ДОКЛАД на ПУБЛИЧНЫЕ СЛУШАНИЯ 

на годовой Отчет об исполнении бюджета

 муниципального образования 

«Городской округ Протвино» за 2019 год

(заключение Контрольно-счетной палаты городского округа Протвино от 27.04.2020 № 169)

от 04 августа 2020 года, 17.00 час., каб. 405

 (актовый зал Администрации г.о. Протвино Московской области)

Уважаемые жители города, коллеги!

В соответствии с требованиями статей 157 и 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3 статьи 9 Федерального закона №  6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», соответствующих федеральному законодательству пунктах Положения о Контрольно-счетной палате городского округа Протвино и Положения о бюджетном процессе в городе Протвино Контрольно-счетной палатой городского округа Протвино проведена внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета за 2019 год.

Отчет был представлен для проведения внешней проверки 27 марта 2020 года, с соблюдением требований по объему и срокам, установленным абзацем статьей 264.4. БК РФ и пунктами 5.4, 5.5 Положения о бюджетном процессе. 

Предметами внешней проверки являлись:

непосредственно сам Отчет об исполнении бюджета 

- Бюджетная отчетность финансового управления по пункту 11.3 Инструкции № 191н;

- Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств в объеме, предусмотренном пунктом 11.1 Инструкции № 191н.

Объектами внешней проверки являлись:

- финансовое управление Администрации городского округа Протвино, как орган организующий исполнение бюджета города и составляющий Бюджетную отчетность;

 - главные администраторы бюджетных средств в лице Администрации (ее отраслевых отделов) и Совета депутатов.

При подготовке заключения использовалась также дополнительная информация, запрошенная в ходе проведения внешней проверки. Проверка Бюджетной отчетности и Отчетности ГАБС проводилась без выхода на объекты контроля.

Результаты внешней проверки показали.

Проект Решения Совета депутатов «Об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2019 год» и приложения к нему соответствуют требованиям статьи 264.6 БК РФ и Положению о бюджетном процессе в городе Протвино.
Кроме того, к годовому отчету прилагаются:
- сведения об использовании резервного фонда Администрации;

- сведения об использовании средств муниципального Дорожного фонда городского округа Протвино;

- Сводный годовой отчет о реализации муниципальных программ городского округа Протвино. 
В 2019 году в соответствии с Положением о бюджетном процессе:
-   исполнение местного бюджета обеспечивалось Администрацией (п. 4.1.1.);
-  организация исполнения бюджета возлагалась на финансовое управление Администрации (п. 4.1.2.);
- бюджетная отчётность городского округа Протвино составлялась финансовым управлением Администрации на основании бюджетной отчетности ГАБС (п. 5.2.1).

- кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществлялось Управлением Федерального казначейства по Московской области; 
- Лицевые счета главным распорядителям и получателям средств городского бюджета, в том числе по операциям со средствами, полученными от приносящей доход деятельности, открыты в УФК по Московской области, а также в финансовом управлении Администрации, что соответствовало нормам статьи 220.1 БК РФ.

При исполнении бюджета соблюдались принципы подведомственности финансирования расходов бюджета (установлен статьей 38.1 БК РФ) и единства кассы (установлен статьей 38.2 БК РФ).
Среди получателей бюджетных средств города Протвино отсутствовали коммерческие организации, учреждения других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Перечень главных администраторов доходов бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета утверждены решением о бюджете, что соответствовало требованиям статьи 20 БК РФ.

Теперь к основным характеристикам исполнения бюджета за 2019 год.
1. Исполнение по доходам 1 273 001 тыс. рублей или 99,1% утвержденного бюджета 1 284 883 тыс. рублей, по расходам – 1 271 813 тыс. рублей или 97,29% от плана 1307 861 тыс. рублей, профицит сложился в сумме 1 187,75 тыс. рублей.

Отклонение бюджетной росписи от утвержденного бюджета составило (-) 142,12 тыс. рублей, в том числе:

(-) 141,23 тыс. рублей – субсидия на предоставление доступа к электронным сервисам цифровой инфраструктуры в сфере жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с уведомлением Министерства ЖКХ Московской области от 25.12.2019 а также (-) 0,89 тыс. рублей – за счет округления показателей сводной бюджетной росписи, что в целом соответствовало положениям статьи 217 БК РФ.

Объем средств, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств в 2019 году составил 34 833,38 тыс. рублей или 85,2% сводной бюджетной росписи (40 901,0 тыс. рублей: выплата компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных организациях 10 033,98 тыс. рублей, предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 24 799,40 тыс. рублей).

По результатам проверки Состав приложений к Проекту решения об исполнении бюджета дополнен приложением «Расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета», в соответствии с шестым абзацем статьи 264.6 БК РФ и четвертым абзацем пункта 5.5.3 Положения о бюджетном процессе.

В ходе проверки годового отчета было проанализировано поквартальное исполнение бюджета городского округа Протвино за три предыдущих отчетных года 2017-2019 года.
Необходимо отметить, что в течение 2019 года, как и предыдущие годы, наблюдалась высокая концентрация объема расходов, произведенных в IV квартале (468 734 тыс. рублей из 1 271 813) – 36,9% общего годового объема перечислений, более половины которых произведены в декабре 2019 года (263 129,07 тыс. рублей (56,1%)) или 20,1% сводной бюджетной росписи (263129,07 / 1307860,85 * 100%). 
2. Остаток средств на счетах по учету средств местного бюджета по состоянию 01 января 2020 составил сумму 45 947,05 тыс. рублей или 3,6 % от уточненного бюджета, в том числе 
- остаток целевых средств 3 846,62 тыс. рублей (0,7% от утвержденных бюджетных ассигнований 580 800,34 тыс. рублей), 100% средства бюджета Московской области – 3 846,62 тыс. рублей;
- остаток собственных средств местного бюджета 42 100,44 тыс. рублей или 6,0% от уточненного плана по налоговым и неналоговым поступлениям в сумме 704082,61 тыс. рублей.

3. По состоянию на 01.01.2020 объем неиспользованных денежных средств на лицевых счетах муниципальных учреждений составил 52 895,35 тыс. рублей, в том числе средства полученные из бюджета городского округа Протвино на выполнение муниципальных заданий в 2019 году в сумме 38 928,55 тыс. рублей (то есть 73,6% от общего остатка), средства от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности 11 902,79 тыс. рублей, средства во временном распоряжении 1747,45 тыс. рублей, средства на отдельных лицевых счетах 316,56 тыс. рублей.

В процентном выражении: за предыдущий отчетный год аналогичный показатель составлял всего на счетах учреждений 33 611 тыс. рублей (52895-33611=19284, или 157,4%), в том числе средства полученные из бюджета на выполнение муниципальных заданий в 2018 году в сумме 21 359,13 тыс. рублей (то есть рост 182% или в 1,8 раза).
4. В сравнении с показателями годового отчета за 2017 и 2018 годы:

- доходы бюджета за 2019 год на 68 128,06 тыс. рублей или на 5,7% больше объема поступлений за 2018 год (1 204 872,96 тыс. рублей) и на 75 257,52 тыс. рублей (или на 6,3%) больше объема поступлений за 2017 год (1 197 743,5 тыс. рублей);

- расходы бюджета за 2019 год на 143 603,90 тыс. рублей или на 12,7% больше 

объема расходов за 2018 год (1 128 209,37 тыс. рублей) и на 109 409,99 тыс. рублей (на 9,4%) больше объема расходов за 2017 год (1 162 403,28 тыс. рублей).

5.  Исполнение расходов за счет собственных доходов составило 713 043,79 тыс. рублей или 97,6% от уточненного годового плана, что больше аналогичного показателя за 2018 год на сумму 116 583,89 тыс. рублей или на 19,5% (596 459,9 тыс. рублей) и больше аналогичного показателя за 2017 год на 150 009,59 тыс. рублей или на 26,6% (563 034,2 тыс. рублей).

6. Исполнение расходов за счет средств, полученных из бюджета Московской области, имеющих целевое назначение (в том числе переданных из федерального бюджета) составило 558 769,48 тыс. рублей при уточненном годовом плане 577 312,76 тыс. рублей, или 96,8%, что на 27 019,98 тыс. рублей или на 5,1% больше аналогичного показателя за 2018 год (531 749,5 тыс. рублей) и на 40 599,62 тыс. рублей (на 6,8%) меньше аналогичного показателя за 2017 год (599 369,1 тыс. рублей).

7.  Долговые обязательства городского округа Протвино на 1 января 2020 года составили сумму 110 00,0 тыс.  рублей (36,4% от собственных доходов), По данным предыдущего отчетного 2018 года аналогичный показатель составлял 54,9%, 2017 года – 69,9%.
Объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2019 году исполнен на сумму 6 936,99 тыс. рублей или 86,9% от уточненных бюджетных назначений, или 57,5% от первоначального плана (12 073,0 тыс. рублей).

По сравнению с прошлым отчетным годом расходы бюджета на обслуживание муниципального долга уменьшились на сумму 2 806,41 тыс. рублей (за 2018 год – 9 743,4 тыс. рублей) или на 28,8%.

8.  Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ в 2019 году составили 1 249 721,72 тыс. рублей или 97,5% от уточненного плана 1 282 246,58 тыс. рублей. 

По результатам анализа следует, что из 231 показателя результативности обеспечено достижение 199 показателей или 86,1%. По 11 муниципальным программам обеспечено достижение 100% ПКР.

Со значительным превышением плановых значений (на 25% и более) исполнено 25 ПКР или 10,8% от общего количества показателей конечного результата (справочно: за 2018 год таких показателей было 40 или 20,1% от общего количества). Не выполнено 32 ПКР.

За отчетный период в муниципальные программы были внесены существенные изменения в части оценки эффективности муниципальных программ: общее количество показателей увеличилось более чем в 1,16 раза - со 199 показателей в 2018 году до 231 показателя в 2019 году, кроме того показатели приводились в соответствие к аналогичным показателям государственных программ Московской области.

	Наименование муниципальных программ
	Количество показателей конечного результата ПКР

	
	Всего ПКР
	Выполнено
	Не выполнено

	
	
	всего
	из них с превышением плана на 25% и более
	всего
	из них с отклонением от плана на 5% и более

	Цифровой городской округ Протвино на 2018-2022 годы
	28
	23
	3
	5
	4

	Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности на территории городского округа Протвино
	15
	15
	1
	0
	0

	Безопасность населения городского округа Протвино на 2017-2021 годы 
	7
	7
	0
	0
	0

	Развитие потребительского рынка и услуг населению на территории городского округа Протвино на 2017-2021 годы
	6
	6
	2
	0
	0

	Формирование современной городской среды городского округа Протвино на 2018-2022 годы
	19
	17
	0
	2
	2

	Экология и окружающая среда городского округа Протвино на 2017-2021 годы
	5
	5
	0
	0
	0

	Развитие системы образования городского округа Протвино на 2017-2021 годы
	22
	19
	2
	3
	1

	Развитие культуры городского округа   Протвино на 2017-2021 годы
	17
	13
	0
	4
	4

	Управление муниципальным имуществом городского округа Протвино на 2017-2021 годы
	5
	4
	3
	1
	0

	Жилище на 2017-2021 годы
	10
	10
	1
	0
	0

	Развитие физической культуры и спорта в городском округе Протвино на 2017-2021 годы
	23
	19
	3
	4
	2

	Молодежь городского округа Протвино» на 2017-2021 годы
	8
	8
	0
	0
	0

	Развитие системы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа Протвино Московской области» на 2017 – 2021 годы
	4
	4
	1
	0
	0

	Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Протвино на 2017-2021 годы
	7
	6
	1
	1
	0

	Управление земельными ресурсами городского округа Протвино Московской области на 2017-2021 годы
	10
	5
	1
	5
	3

	Развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе Протвино на 2017-2021 годы
	8
	7
	2
	1
	1

	Архитектура и градостроительство городского округа Протвино на 2017-2021 годы
	5
	5
	0
	0
	0

	Социальная поддержка населения городского округа Протвино на 2017-2021 годы
	12
	12
	2
	0
	0

	Инвестиционное развитие городского округа Протвино как наукограда Российской Федерации на 2019-2025 годы
	3
	2
	0
	1
	1

	Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории г.о. Протвино на 2017-2021 годы
	9
	5
	0
	4
	3

	Управление муниципальными финансами на 2018-2022 годы
	3
	3
	3
	0
	0

	Развитие архивного дела в городском округе Протвино» на 2018-2022 годы
	4
	4
	0
	0
	0

	Обеспечение деятельности и развитие инфраструктуры Администрации города Протвино» на 2018-2022 годы
	1
	0
	0
	1
	1

	Всего
	231
	199
	25
	32
	22


9. Неэффективные расходы бюджетных средств на оплату штрафов (пени) за 2019 год составили сумму 2 656,52 тыс. рублей или 0,4% собственных расходов бюджета (713 043,79 тыс. рублей), что на сумму 442,11 тыс. рублей (на 14,3%) меньше, чем было израсходовано на оплату штрафов (пени) в 2018 году (3 098,63 тыс. рублей), на сумму 1 135,36 тыс. рублей (174,6%) больше чем за 2017 год (1 521,16 тыс. рублей).

10. Относительно 01 января 2019 года дебиторская и кредиторская задолженности в бюджетной сфере за отчетный год увеличились на 34 246,7 тыс. рублей и на 21501,3 тыс. рублей соответственно и по состоянию на 01.01.2020 составили:

- дебиторская задолженность в сумме 70 964,2 тыс. рублей;

- кредиторская задолженность в сумме 80 428,6 тыс. рублей.

Относительно 01.01.2019 резервы предстоящих расходов, также отраженные как кредиторская задолженность, увеличились на 25 411,8 тыс. рублей и составили на 01.01.2020 сумму 97 398,4 тыс. рублей.

11. В результате проверки годовой бюджетной отчетности Администрации городского округа Протвино выявлены нарушения требований Инструкции 191н, повлиявшие на информативность. Все нарушения связаны с неисполнением Администрацией в полном объеме полномочий по администрированию доходов, в том числе выразившееся в отсутствии у Администрации регистров бухгалтерского учета операций по учету доходов бюджета.
Нарушение является длящимся, мер никаких не принимается. (ф. 0503127, ф.0503175, ф. 0503128, ф. 0503172)
Особенно остановлюсь на отдельных вопросах исполнения бюджета.
- доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городского округа поступило в сумме 9 489,2 тыс. рублей;

- доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов поступило в сумме 2 140,51 тыс. рублей;

- платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов поступило в сумме 104,22 тыс. рублей.

В Прогнозный план (программу) приватизации имущества муниципального образования «Городской округ Протвино» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденный решением Совета депутатов от 19.12.2018 № 345/65 (с изменениями от 20.05.2019 № 390/70) (далее – План приватизации) было включено 5 объектов муниципальной собственности (нежилые помещения 1-х этажей жилых домов). Приватизация планировалась на 2-4 кварталы 2019 года. 

Результаты реализации муниципального имущества в 2019 году отражены в следующей таблице № 9 (тыс. рублей):

	Наименование
	Реализовано в 2019 году
	в т. ч. поступило в бюджет города

	
	количество, единиц
	сумма (тыс. рублей)
	

	1. Реализация объектов из Прогнозного плана приватизации (ППП)
	5
	6 904,4
	6 904,4

	2. Реализация объектов по ФЗ № 159-ФЗ, не включенных в ППП
	4*
	2 127,60
	2 127,60

	3. Иные поступления - в рамках статьи 59 Жилищного кодекса РФ по преимущественному праву
	1
	457,2
	457,2

	Итого 

КБК 000 1 14 02 043 04 0000 410
	10
	9 489,20
	9 489,20


*из них 2 новых, 2 в рассрочку предыдущих лет

Поступление доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов за 2019 год в разрезе проданных объектов (земельных участков) представлено в следующей таблице № 7:

	№ п/п
	Покупатель
	Кадастровый номер земельного участка
	Поступило за 2019 год, тыс. рублей

	1
	ИП Гаевая Ю.Н.
	50:59:0010201:1162

50:59:0010201:1163
	2 129,70

	2
	Физические лица (земельные участки под гаражами)
	50:59:0010304:288

50:59:0010304:184
	2,52

	3
	Физические лица (индивидуальное строение)
	50:59:0020401:40
	8,29

	Итого
	
	2 140,51


Сведения о финансовых результатах деятельности муниципальных унитарных предприятий (МУП) за 2016 – 2019 годы приведены в следующей таблице № 8:

(тыс. рублей):

	
	МУП
	2019 год

	
	
	общая сумма прибыли (+), убытка (-)
	сумма в бюджет

	
	УЖКХ
	-
	-

	
	 УЭ
	730,0
	317,84

	
	Городской рынок
	26,0
	8,30

	Итого
	756,0
	326,14


Отдельные нарушения, выявленные внешней проверкой устранены, часть нарушений являются неустранимыми.

По результатам проведенной проверки Контрольно-счетная палата городского округа Протвино предлагает Совету депутатов городского округа Протвино рассмотреть отчет об исполнении бюджета города Протвино за 2019 год в форме проекта решения Совета депутатов города Протвино «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Протвино» за 2019 год».
Председатель
Контрольно-счетной палаты

городского округа Протвино                                               
      Т.Е. Власовец
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