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АДМИНИСТРАЦИЯ

ГОРОДА ПРОТВИНО

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от ____________
№ ____ 

	Об утверждении муниципальной программы «Развитие конкуренции в городском округе Протвино на 2017-2021 годы»

	

	
	


      В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г. N131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Московской области от 23.08.2013г. N662/37 «Об утверждении государственной программы Московской области «Предпринимательство Подмосковья», постановлением Администрации города Протвино от 01.09.2014г. №765 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ  городского округа Протвино» (с учетом изменений, внесенных постановлением Администрации города Протвино от 29.11.2016г. №942), постановлением Администрации города Протвино от 29.11.2016г. №943 «Об   утверждении Перечня муниципальных программ городского округа Протвино, подлежащих реализации в 2017-2021 годах»,
П О С Т А Н О В Л Я Ю:
1. Утвердить муниципальную программу «Развитие конкуренции в городском округе Протвино на 2017-2021 годы» (Приложение).

2. Считать утратившим силу с 01.01.2017 постановление Администрации города Протвино от 13.10.2014 №872 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие конкуренции в городском округе Протвино на 2015-2019 годы».
3. Общему отделу направить настоящее постановление в финансовое управление, отдел муниципального заказа Администрации города, Контрольно-счетную палату города Протвино, газету «Протвино сегодня» для опубликования, разместить на сайте Администрации города Протвино.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя руководителя Администрации Е.Б.Клименко.

Руководитель Администрации города                                                                 Г. П. Мущак
	
	

	Начальник отдела 

муниципального заказа
                     С.Л. Чиркова

	   Заместитель руководителя Администрации 

Е.Б. Клименко



	
	

	
	          Начальник юридического отдела

Е.Б.Разумас


Приложение к 

                                                                  Постановлению Администрации города Протвино

от __________ № _____
         Муниципальная программа

«Развитие конкуренции в городском округе Протвино
на  2017– 2021оды»

1. Паспорт программы
	Наименование муниципальной программы
	«Развитие конкуренции в городском округе Протвино
на  2017 – 2021 годы» (далее - Программа)



	Цель Программы


	Развитие конкуренции в городском округе Протвино (далее – город), создание условий для добросовестной конкуренции,  активизации деятельности участников рынка, появления новых участников на товарных рынках города

	Задачи Программы


	Развитие сферы муниципальных закупок.

Внедрение Стандарта развития конкуренции.

Расширение доступности информации об осуществлении закупок

	Координатор   Программы
	Заместитель руководителя Администрации, курирующий вопросы развития сферы закупок

	Муниципальный заказчик Программы
	Администрация города Протвино 

 

	Ответственный исполнитель Программы

Исполнители Программы
	 - Отдел муниципального заказа Администрации города Протвино;

 - Заказчики города Протвино

	Сроки реализации Программы


	2017-2021 годы



	Перечень подпрограмм
	Нет

	Источники финансирования    Программы
	Финансирование не требуется

	Планируемые результаты реализации Программы


	- Снижение доли обоснованных, частично обоснованных жалоб в Федеральную антимонопольную службу (ФАС России) (от общего количества опубликованных торгов) до 1,2% к концу 2021 года;

-  Снижение доли несостоявшихся торгов от общего количества объявленных торгов до 16% к концу 2021 года;

- Привлечение потенциальных участников закупок, увеличение количества участников на торгах в одной процедуре к концу 2021 года до 4,4;

- Реализация требований Стандарта развития конкуренции в Московской области;

- Увеличение доли общей экономии денежных  средств от общей суммы объявленных торгов до 11% к концу 2021 года;

- Увеличение доли закупок среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций до 25%. 


2. Общая характеристика сферы реализации программы
     На территории городского округа Протвино осуществляют свою деятельность в рамках Федеральных законов от 05.04.2014 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон №44-ФЗ), от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее Закон №223-ФЗ) 30 муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий.
    В соответствии со ст.26 Закона № 44-ФЗ, в целях централизации закупок постановлением Администрации города Протвино полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков города Протвино, за исключением случаев, определенных постановлением Правительства Московской области от 27.12.2013 №1184/57 «О порядке взаимодействия при осуществлении закупок для государственных нужд Московской области и муниципальных нужд», в которых уполномоченным органом по определению поставщиков для муниципальных заказчиков и муниципальных бюджетных учреждений является Комитет по конкурентной политике Московской области, возложены на уполномоченный орган - Администрацию города Протвино.
    Функции уполномоченного органа на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков города Протвино осуществляет отдел муниципального заказа. Постановлением Администрации города Протвино утвержден Порядок взаимодействия заказчиков города Протвино с уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

3. Прогноз развития сферы реализации программы
Свобода конкуренции является основополагающим условием эффективного социально-экономического развития муниципального образования и региона в целом. Положительный эффект конкуренции во многом зависит от тех условий, в которых она действует.

Программа направлена на оценку, выявление слабых сторон в конкурентной среде экономики города, а также на формирование перечня мероприятий по развитию конкуренции в отраслях экономики города.

Непосредственное участие в решении проблемы развития конкуренции органов местного самоуправления, создание Рабочей группы по развитию конкуренции    позволит координировать функционирование и развитие всех отраслей экономики в городе.
Централизация закупок, а также информационная прозрачность действий органов исполнительной власти Московской области, Администрации города, публикация актуальной для участников закупок информации на сайте органов исполнительной власти Московской области, сайте Администрации города привлечет большее число участников закупок. Увеличение количества участников закупок - хозяйствующих субъектов города и региона повысит конкуренцию при  осуществлении закупок товаров, работ, услуг. В свою очередь данное развитие сферы закупок приведет к экономии бюджетных средств.
 Реализация Программы создаст условия для добросовестной конкуренции в городе и регионе, обеспечит создание дополнительных возможностей для:

- появления новых участников на товарных рынках города, 
- увеличения объемов производства и реализации конкурентоспособной продукции, 

-  эффективного наращивания социально-экономического потенциала города,

-  повышения уровня и качества жизни населения города. 

4. Перечень подпрограмм
Настоящая Программа не имеет подпрограмм.

5. Цели и задачи Программы  
Основными целями Программы является формирование благоприятной конкурентной среды в экономике города Протвино, создания условий для добросовестной конкуренции, активизации деятельности участников рынка, появления новых участников на товарных рынках города и как следствие обеспечение дальнейшего социально-экономического развития города Протвино.

     Программа  направлена на решение задачи по внедрению Стандарта развития конкуренции во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 28.12.2012 N 2579-р «Об утверждении плана мероприятий ("дорожной карты") «Развитие конкуренции и совершенствование антимонопольной политики» и отмене распоряжений Правительства РФ от 19.05.2009 N 691-р и от 17.12.2010 N 2295-р» и постановления Правительства  Московской области от 23 августа 2013 г. N 662/37 «Об утверждении государственной программы Московской области «Предпринимательство Подмосковья». 

         Внедрение контрактной системы, установление единого порядка закупок товаров, работ, услуг, установление единых требований к процедурам закупки, утверждение типовых форм документов для их использования заказчиками при осуществлении закупок облегчают задачу потенциальным участникам закупок при подготовке заявок. 

    Открытые аукционы в электронной форме доказали свою эффективность. Их введение привело к значительной экономии бюджетных средств и развитию добросовестной конкуренции на торгах.

   Внедрение Единой информационной системы в сфере закупок, перевод всех закупочных процедур в электронную форму значительно усилит результативность осуществления закупок, а совместно с выполнением мероприятий программы  приведет к снижению случаев применения способа закупки «у единственного поставщика».

        Анализ практики работы уполномоченных органов других регионов, изучение информации о результатах контрольно-надзорной деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, в частности ФАС России, Роспотребнадзора, организация мероприятий (семинаров, совещаний) по вопросам применения законодательства об осуществлении закупок не только для заказчиков города, но и для потенциальных участников позволит повысить уровень качества проведения процедур по осуществлению закупок.
6. Планируемые результаты реализации Программы   

	№

п/п
	Показатели
	Единица

измерения
	Планируемое значение показателя по годам реализации

	
	
	
	2017

год
	2018

 год
	2019

год
	2020 год
	2021 год

	1.
	Доля обоснованных, частично обоснованных жалоб в Федеральную антимонопольную службу (ФАС России) (от общего количества опубликованных торгов)
	процент
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2

	2.
	Доля несостоявшихся торгов от общего количества объявленных торгов
	процент
	18
	16
	16
	16
	16

	3.
	Среднее количество участников на торгах
	Количество участников в одной процедуре
	4,3
	4,4
	4,4
	4,4
	4,4

	4.
	Доля общей экономии денежных средств от общей суммы объявленных торгов 
	процент
	10
	11
	11
	11
	11

	5.
	Доля закупок среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляемых в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ
	процент
	25
	25
	25
	25
	25

	6.
	Количество реализованных требований Стандарта развития конкуренции в Московской области
	единица
	6
	7
	7
	7
	7


7.   Мероприятия, направленные на решение задачи по внедрению Стандарта развития конкуренции,  их характеристика, влияние мероприятий на достижение показателей 
	№ п/п
	Мероприятия по реализации Программы
	Источники финансирования
	Срок исполнения мероприятия
	Сроки реализации по годам
	Ответственный за выполнение мероприятия Программы

	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	

	1
	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Работа Уполномоченного органа по развитию конкуренции в городском округе Протвино 
	Финансирование не требуется
	2017-2021
	+
	+
	+
	+
	+
	Отдел муниципального заказа

	2
	Проведение заседаний  Рабочей группы по развитию  конкуренции в городском округе Протвино
	Финансирование не требуется
	2017-2021
	+
	+
	+
	+
	+
	Отдел муниципального заказа

	3
	Уточнение  утвержденного перечня приоритетных и социально значимых рынков для развития конкуренции  в городском округе Протвино
	Финансирование не требуется
	2017-2021
	+
	+
	+
	+
	+
	Отдел муниципального заказа

	4
	Уточнение утвержденного плана мероприятий («дорожной карты») по развитию конкуренции  в городском округе Протвино
	Финансирование не требуется
	2017-2021
	+
	+
	+
	+
	+
	Отдел муниципального заказа

	5
	Проведение мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг  городского округа Протвино
	Финансирование не требуется
	Ежегодно
	+
	+
	+
	+
	+
	Отдел муниципального заказа

	6
	Оценка состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг городского округа Протвино для содействия развитию конкуренции на  рынках товаров, работ и услуг городского округа Протвино
	Финансирование не требуется
	Ежегодно
	+
	+
	+
	+
	+
	Отдел муниципального заказа

	7
	Повышение уровня информированности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг о состоянии конкурентной среды и деятельности по развитию конкуренции в  городском округе Протвино
	Финансирование не требуется
	Ежегодно
	+
	+
	+
	+
	+
	Отдел муниципального заказа


7.1. Создание Рабочей группы по развитию конкуренции позволит координировать функционирование и развитие всех отраслей экономики в городе.

        Системный подход, анализ развития отраслей экономики обеспечат достижение эффективности, результативности деятельности по развитию конкуренции на системной основе. Целью  содействия развитию конкуренции является повышение удовлетворенности потребителей и других заинтересованных сторон качеством товаров и услуг. Большую роль для выявления ожиданий потребителей играет обратная связь с потребителями.
        7.2. Перечень приоритетных и социально значимых рынков должен учитывать показатели социально-экономического развития города, результаты аналитических исследований и опросов субъектов предпринимательской деятельности, потребителей товаров и услуг и общественных организаций, представляющих интересы потребителей.
       7.3. «Дорожная карта» должна предусматривать мероприятия, направленные на развитие конкурентной среды в городе, в том числе:

а) на оптимизацию процедур муниципальных закупок: 

·  установление единого порядка закупок товаров, работ, услуг хозяйствующими субъектами, направленного на   снижение случаев применения способа закупки «у единственного поставщика», применение конкурентных процедур (конкурс, аукцион, запрос котировок, запрос предложений), установление единых требований к процедурам закупки;

· организация методической помощи предпринимателям по вопросам закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд,  
· введение механизма централизации закупок; 
б) на  снижение административных барьеров:
· проведение анализа практики реализации  муниципальных функций и услуг, на предмет ее соответствия статьям 15 и 16 Федерального Закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

       Мероприятия «Дорожной карты» должны обеспечить достижение показателей развития сферы муниципальных закупок.
       7.4. Проведение мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг города позволит выявить слабые стороны в конкурентной среде экономики города.
       Мониторинг включает в себя:

1) мониторинг удовлетворенности субъектов предпринимательской деятельности качеством конкурентной среды:

· выделение групп субъектов предпринимательской деятельности (малый, средний, крупный бизнес), а также вида деятельности;

· сбор данных по удовлетворенности качеством конкурентной среды, а также оценке уровня/наличия административных барьеров субъектов предпринимательской деятельности, действующих на конкретных локальных рынках, в том числе данных о наличии жалоб в надзорные органы;  

2) мониторинг удовлетворенности потребителей качеством товаров и услуг на товарных рынках:

· выделение групп потребителей товаров и услуг в соответствии с их социальным статусом (учащиеся, граждане пенсионного возраста и др.);

· сбор данных по удовлетворенности качеством товаров и услуг прямых потребителей (приобретавших данный товар, услугу в рассматриваемом периоде), в том числе данных о наличии жалоб со стороны потребителей в надзорные органы;  

3) мониторинг удовлетворенности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг качеством (уровнем доступности, понятности и удобства получения) официальной информации о состоянии конкурентной среды и деятельности по содействию развитию конкуренции в городе, размещаемой Уполномоченным органом;

        При проведении Мониторинга Уполномоченный орган использует следующие источники данных:

1) результаты опросов субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг, проводимых Уполномоченным органом и организациями, представляющими интересы потребителей;

 2) обращения субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг, касающиеся качества конкурентной среды в органы местного самоуправления, общественные  организации.
        7.5. Информация о выполнении  мероприятий «Дорожной карты» размещается на  сайте Администрации города.

8.  Методика расчета значений показателей эффективности реализации Программы.

	№п/п
	Показатели, характеризующие реализацию задачи
	Единица измерения
	Алгоритм формирования показателя и методологические пояснения

	1
	Доля обоснованных, частично обоснованных жалоб в Федеральную антимонопольную службу (ФАС России) (от общего количества опубликованных торгов) 
	процент
	                      L
               Д ож = - x 100%

                      К

где:

Д ож - доля обоснованных, частично обоснованных  жалоб в Федеральную антимонопольную службу (ФАС России), %;

L – количество жалоб в Федеральную антимонопольную службу, признанных обоснованными, частично обоснованными, единица;

К – общее количество опубликованных торгов, единица

	2
	Доля несостоявшихся торгов от общего  количества объявленных торгов
	процент
	N
  Д нт = - x 100%
 К

где:

Днт – доля несостоявшихся торгов, %;

N – количество торгов, на которые не было подано заявок, либо заявки были отклонены, либо подана одна заявка, единица;

К  – общее количество объявленных торгов, единица.

	3
	Среднее количество участников на торгах  
	Количество участников в одной процедуре
	                    i     i          i        

                   Y  + Y  + ... + Y          

     1     2             k                                                                          Y = ------------------                                                                                                   К     

где:

Y    – количество участников в одной процедуре, единица;

 i 

Yk      – количество участников размещения заказов в 

  i-й процедуре, где k – количество проведенных процедур, единица;

К   – общее количество проведенных процедур, единица



	4
	Доля общей экономии денежных средств от общей суммы объявленных торгов
	процентов
	                                             Эдс
       Эодс =   -   x 100%,    

                                           ∑обт  

где:

Эодс – доля общей экономии денежных средств в общей сумме объявленных торгов, процентов;

Э дс  – общая экономия денежных средств в результате проведения торгов и до проведения торгов, руб.;

∑обт  – общая сумма объявленных торгов, руб.



	5
	Доля закупок среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций,  осуществляемых в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ
	процентов
	∑смп +∑суб

  Д змсп = _____  x 100%
 СГО

где:

Дзмсп – доля закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства (СМП) и социально ориентированных некоммерческих организаций (СОНО), %;

∑смп – сумма контрактов, заключенных с СМП, СОНО по объявленным среди СМП, СОНО  закупкам, руб.;

∑суб – сумма контрактов с привлечением к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНО при условии, что в извещении установлено требование в соответствии с частью 5 статьи 30 Закона №44-ФЗ, руб.

СГО – совокупный годовой объем с учетом п.1.1 статьи 30 Закона №44-ФЗ, руб.

	6
	Количество реализованных требований Стандарта развития конкуренции в Московской области
	единица
	                   K = T  + T  + ... + T          

              1     2            i
где:   

К – количество реализованных требований Стандарта развития конкуренции, единиц;

Тi – единица  реализованного требования Стандарта развития конкуренции;

Стандарт развития конкуренции содержит семь требований для внедрения, реализация каждого требования является единицей при расчете значения показателя:

Одна единица числового значения показателя равна одному реализованному требованию.

Требование ( Т –  Т )  :

                           1        7      

1. Определение уполномоченного органа;

2. Создание коллегиального органа;

3. Утверждение перечня приоритетных и социально значимых рынков;

4. Разработка «дорожной карты»;

5. Проведение мониторинга рынков;

6. Создание и реализация механизмов общественного контроля за деятельностью субъектов естественных монополий;

7. Повышение уровня информативности о состоянии конкурентной среды.                                                       

	6
	
	
	


9. Порядок взаимодействия исполнителей мероприятий Программы и

 муниципального заказчика Программы.

Муниципальным заказчиком Программы  является Администрация города Протвино..
 Ответственный Исполнитель Программы:
-   разрабатывает муниципальную Программу;

- обеспечивает взаимодействие с заказчиками города по выполнению отдельных мероприятий Программы и координацию их действий по реализации Программы;

- размещает на официальном сайте Администрации города Протвино в сети Интернет в разделе «Муниципальные программы» утвержденную Программу;

- обеспечивает выполнение Программы, а также эффективность и результативность ее реализации.
 Ответственные за выполнение мероприятия Программы:

- участвуют в обсуждении вопросов, связанных с реализацией Программы.
- готовят и представляют муниципальному заказчику Программы отчет о реализации мероприятий Программы.

10. Состав, форма и сроки представления отчетности о ходе реализации 

мероприятий Программы.

Контроль за реализацией Программы осуществляет координатор Программы.

С целью контроля за реализацией Программы исполнители программы готовят отчет о ходе реализации Программы:
- ежеквартально, не позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом (отчет за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев);
- отчет за год представляется в срок не позднее 01 декабря текущего года.

Отчет предоставляется по  формам согласно приложению № 1 к Программе.

Отчет о реализации Программы также предоставляется в Комитет по конкурентной политике Московской области в соответствии с Соглашением об информационном взаимодействии в сфере формирования и реализации муниципальных программ.

Приложение № 1

к муниципальной программе «Развитие конкуренции 

в городском округе Протвино на 2015-2019 годы»

ОТЧЕТ о ходе реализации Программы
«Развитие конкуренции в городском округе Протвино
на  2015 – 2019 годы»
	№ п/п
	Наименование 

показателей

развития сферы муниципальных закупок
	Единица измерения
	Значение показателя 
	Обоснование отклонений

значений показателя на конец отчетного периода (при наличии)

	
	
	
	год, предшествующий отчетному
	отчетный период
	

	
	
	
	
	план
	факт
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	показатель
	
	
	
	
	

	
	показатель
	
	
	
	
	


Ответственный исполнитель       ______________________ (ФИО)
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